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Oficio n° 065/2017 — Sinagéncias
Brasilia, 03 de margo de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Dyogo Henrique de Oliveira

Ministro de Estado

Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestio - MPDG
Esplanada dos Ministérios-Bloco k, 7° andar

CEP; 70.040-906 - Brasilia-DF

Assunto: Dos pré-requisitos para promog¢#o de servidores efetivos das Agéncias Reguladoras.

Senhor Ministro,
1 Cumprimentando-o, faco referéncia ao assunto em epigrafe para anotar as ponderagdes
¢ solicttacdes a seguir aduzidas.
2. Sao de dominio publico as manifestacdes exaradas por drgios desse Ministério que

sustentam a inviabilidade de serem consideradas, para fins de promogio na carreira, a experiéncia
profissional e a titnlagio académica obtidas anteriormente a0 ingresso nos cargos efefivos, mesmo
gquando afetas 4 atuaciio desses servidores em seu mister pablico de regulacio.

3. Tais manifestagles estio consignadas na Nota Técnica n°  04/2015-
CGPDD/DEDDVSEGEP/MP (16-01-2015), Nota Técnica n° 90/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP
(2'? -(07-2015), Nota Fécnica n° 2135/2016-MP (24-02-2016), Nota Técnica n® 237/2016-MP (08-04-
2016) e Nota Informativa n® 1879/2016-MP (18-05-2016).

4. E imperioso pontuar que a condugiio dada ao tema, até a presente data, deixou de
observar as melhores praticas do Direito, De certo que vem causando prejuizos ¢ desprestigiando as
Agéncias ¢ sua autonomia, em flagrante desservigo ao pafs.

5. Nessa esteira, ainda sem adentrar aos aspecios juridicos que permeiam o deslinde da
questiio, adiro integralmente 4 manifestagio do FORUM DE RH DAS AGENCIAS REGULADORAS (ue
desnuda as consequéncias operacionais negativas mais comezinhas decorrentes do posicionamento
equivocado ora vigente: '

“Ha de se considerar também que, devido ao aspecto técnico altamente
especializado das Agéncias, nfio considerar a titulagdo de pés-graduacio

anterior ao gggesso, pode g@ situacfes como um_servidor com

doutorado de atwacio na Aséncia ser obrigado a realizar
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requisito legal de titulacdo para promover a Classe Especial. Neste
sentido ressalta-se também o cardter atemporal da validade das
titulacdes obtidas com a conclusdio de cursos de pos-graduagio. Além
. disso, pelo principio da economicidade, parece ser mais vantajoso para
as Agéncias reconhecer a titulacdo anterior & disponibilizagio de sua
forga de trabalho, outrora titnlada, para realizaclio de ecventos de
capacitagio de longa duragdo que exigem tempo, esforgo ¢ dedicagio
muitas vezes exclusiva.

-

Ademais, a experiéncia profissional adquirida antes do ingresso na
carreira, desde que aderemte as airibuicdes do cargo ou da Agéncia,
pode sim ¢ por muitas vezes ¢ utilizada pelos servidores no desempenho
de suas atividades, possibilitando atingir methores resultados para a
instituicio. No que tange as Agéncias Reguladoras, a mammtenciio do
entendimento implicard em aumento expressivo das solicitacSes de
financiamento de movos cursos, comprometendo o orcamento de
capacitac3o. que ji ¢ bastante resirito frente aos desafios que a
regulagiio de setores estratégicos e dindnicos da economia nacional nos
impde.”

5. E certo que evental perpetuacio desse entendimento: (i) onerard a administragio, seja
com cnsteio de treinamentos desnecessarios on com a remuneracio de servidores que, ao mvés de
estarem exercendo suas fungBes e especialidades, estardo empenhando sen tempo nesses ireinamentos
sem beneficio adicional algum; (i) reforga os sinais econdmicos para o aumento da cvasio do pessoal
- mais qualificado e experiente das Agéncias, Ja existente se notarmos a defasagem existente entre essa
¢ demais carreiras de Estado; (iit) sera (se ja ndo foi) percebido pelos grandes investidores como uma
mterferéneia na autonomia administrativa das Agéncias ¢ wm desprestigio da atividade estatal
reguladora (em face de ouiras carreiras de Estado), o gue, ao final, é precificado come um risco
adictonal a ser incluido na taxa de retorno de todos os investimentos realizados, isso quando o forem.
Téo simples quanto isso! :

6, No que tange aos aspectos juridicos, a disciplina que atnalmente rege a progressiio e a
promogio dos servidores das Agéncias é estabelecida pela Ler 10.871, de 2004. Entre suas
estipulagdes de contetdo substantivo, cumpre colacionar:

Art. 10. O desenvolvimento do servidor nos cargos das Carreiras
referidas no art. 1° desta Let obedecera aos principios:

I - da anualidade;

1I - da competéncia ¢ qualificagio profissional; e

Il - da existéncia de vaga.

§ 1° A promociio e a progressio funcional obedecerfio 3 sistematica da
avaliacic de desempenho, capacita¢gio e qualificagio funcionais,
conforme_disposto em lamentg_especifico de cada autarguia
especial denominada Agéncia Reguladora,
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(.)
Art. 13, Cabe as Agéncias Reguladoras referidas no Anexo I desta

Lei, no &mbito de suas competéncias:

(.}

Il - editar e dar publicidade aos ulamentos e instrucdes
necessdrios 3 aplicacio desta Lei: e

(.)

7. De plano, salta aos olhos a clareza com que o legislador patrio, a0 inaugurar na ordem
juridica a legmlagao especial atinente a carreiras, deu precedéncia as Agéncias Reguladoras para
dispor sobre a sistemitica da avaliagio que resmlitard on nio na promogio ¢ progressio de seus
servidores.

8. _ Nesse sentido, a despeito de controverso entendimento acerca da existéncia de uma
trrestrita vinculagdo 4 Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ Relagbes do Trabatho no Servigo Publico
quanto a sua competéncia normativa e orientadora em maténia de pessoal civil, por certo € inescapivel
que decretos ndo sio hierarquicamente superiores 2 lei.

9 Como tal, o Decreto 8.818/2016 nio constitui meio babil a derrogar disposicio
normativa ainda em vigor pela Lei 10.871/2004, sob pena de usurpacio de competéncia. Ainda que de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre os servidores piblicos da
Unidio, cstas precisam ser aprovadas pelo Poder Legislativo segundo rito estabelecido
constitucionalmente.

10. Ademais, ha caso idéntico que atesta a precedéncia da autoridade legalmente
incumbida de estabelecer a sistemdtica da promogfio. No caso de cargos de provimento efetivo das
carreiras do Departamento Nacional de Produciio Mineral - DNPM', com fislcro no art. 4° do Decreto
7.629/2011%, foi expedida a Portaria 582 de 1° de novembro de 2012, assim dispondo:

Art. 11. A capacnagdio ¢ a gualificacio fumcionais, com o objetivo de
aprimorar a formagdo dos servidores do quadro efetivo e 0 desempenho
de suas atividades observarfio o Plano Anual de Capacltagao - PAC.

(...)

§ 2° Os cursos de Especializagio, Mestrado ¢ Doutorado devem ser
reconhecidos ou revalidados, no caso de instituicio estrangeira, por
instituiciio reconthecida pelo Ministério da Educagiio - MEC, ¢ serdo
aceitos aqueles cursados nalguer tempo, desde que seja
comprovada a compatibilidade com as atribuicdes do cargo efetive
ocupade, mediante parecer da chefia imediata e apreciagio pela
Coordenacio de Recursos Humanos on Divisdo de Desenvolvimento de

Pessoal. Bﬁ i

1Vide Lei 11.046, de 27 do dezerine de 2004,

2 Art. 4° Qs procedimentos especificos para fins de progressgo funcional e promogéo serdo estabelecidos em afos dos

Ministros de Estado de Minas e Energia e dos Transportes, de acordo com a legislagao das camreiras de que trata o art. 1°,
3
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§ 3° Outros cursos realizados a quaiquer tempo também poderdio ser
aceitos para fins de promocio, desde que seja comprovada a
compatibilidade na forma definida nos §§ 1°¢ 2°.

.}

1% Adentrando propriamente aos requisitos minimos para a promog¢io, institni a
Lei 10.871/2004:

Art. 25. Sdo pré-requisitos minimos para promogdo as classes dos
cargos de nivel snperior referidos no Anexo I desta Lei os segnintes:

I-Classe B:

a) possuir certificagc em eventos de capacitagio, totalizando no
minimo 360 (trezentas e sessenta) horas, ¢ experiéncia minima de 35
(cinco) anos, ambas no campo especifico de atuwacio de cada
carreira; ou

b) possuir certificacio em eventos de capacitagio, totalizando no
minimo 240 (duzenias ¢ quarenta) horas, e experiéncia minima de 8
(oito) anos, ambas ne campo especifico de atuaciio de cada carreira;

H - Classe Especial:

a) ser detentor de cextificado de conclusio de curso de especializagdo de
no minimo 360 (trezentas e sessenta) horas € experiéncia minima de 14
{guatorze) anos, ambos no campo especifico de atuaciio de cada
carreira; ou

b) ser detentor de titulo de mestre ¢ experiéncia minima de 12 (doze)
anos, ambos no campo especifico de atuacio de cada carreira; ou

¢) ser detentor de titulo de doutor ¢ ¢xperiéncia minima de 10 {dez)
anos, ambos no campe especifico de atuaciio de cada carreira.

(.)

12. O ceme da questdo é: sera que o legislador patrio, quando diz “no campeo especifico
de atuaciio de cada carreira®, quer afirmar “no exercicio efetive do cargo™? Como ¢ cedigo, é regra
clementar de hermenéutica juridica que nfo ha palavras imiteis na lei. Assim, o mesmo diploma legal,
exemplificando, esclarece:

Art. 10. ...

(...)

§ 2° Ressalvado o disposto no § 3° deste artigo, é vedada a progressio
do ocupante de cargo efetivo das Carreiras referidas no art. 1° desta Let
antes de completado o intersticio de 3 (um) ano de efetivo exercicio em
cada padrio.

(...)

Art. 31, Ficam cnados, para exercicio nos dérgdos da Administracdo

Direta responsaveis pela supervisiio das entidades referidas no Anexo I
desta Lei, observadas as diretrizes e quantitativos estabelecidos 5::19-
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Orgfo Supervisor da Carreira, 600 (seiscentos) cargos de Especialistas
em Politicas Piblicas ¢ Gestio Governamental, integrantes da Carreira
de Especialista em Politicas Publicas ¢ Gestio Governamental, para o
exercicio das atribuiges referidas no art. 1°da Lei n°7.834, de 6 de
outubro de 1989,

Paragrafo unico. Fica vedada a movimentagio ou mudanca de exercicio
dos ocupantes dos cargos de Especialistas em Politicas Publicas e
-Gestio Governamental nos érgdos referidos no caput deste artigo antes
de decorridos 36 (trinta ¢ seis) meses de efetivo exercicio.

i3. Acaso a Lei 10.871/2004 impds ao servidor das Agéncias “um ano de experiéncia no
campo especifico de atuagiio de cada padrie” ou aos gestores governamentais “trinta e seis meses
de experiéncia nesse campo especifico de atmagio™? E justamente o absurdo dessas colocagdes que
desqualificam a interpretacio restritiva e ilegal emprestada & expressio “no campo especifico de
atuaciio de cada carreira”. Se o legislador patrio pretendesse dizer que “o mar é azul” ou “efetivo
exercicio” assim o teria feito.

14, Outrossim, evidencia o Decreto 6.530/2008 a mesma distingdo. Em seus anexos II ¢
II, quando estabelece como requisitos de promogiio 0 minimo de um ano de efetivo exercicio no
padr#o V da Classe precedente ¢ uma quantidade de anos de experiéncia, por que nfo exigiu um
ano de efetivo exercicio no padrio V da Classe precedente ¢ uma quantidade de anos de efetivo
exercicio no cargo?

15, Outro ponto que, a men ver, pde fim a qualquer possibilidade de emprestar
interpretagiio restritiva, ora combatida, 4 expressio “no campo especifico de atwagio”, encontra-se
em ato de lavra desse préprio Ministério,

16. Lembramos que, quando da vigéncia da Gratificaciio de Qnualificagiio - GQ, fora ela
instituida pela mesma Lei 10.871/2004 “em retribuigio ao cumprimento de requisitos técnicos-
funcionais, académicos e organizacionais” ¢ que abrangeriam “o nivel de capacitagio que o servidor
possua em relagdo ... & formaciio académica, obtida mediante participagiio, com aproveitamento, nas
seguintes modalidades de cursos:”

a) doutorado;

b) mestrado; ou

¢} pos-graduagio em sentido amplo, com carga hordria minima de 360
(trezentas ¢ sessenta) horas-aula.

§ 2° A adequagio da formagio académica as atividades desempenhadas
pelo servidor nas entidades referidas no Anexo I desta Lei em que esteja
lotado sera objeto de avahiagiio de Comité Especial para Concessdo de
GQ, a ser instituido no Ambito de cada Agéneia Reguladora mediante
ato de sua Dirctoria Colegiada,

Cgﬂ .
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17. Estranhamente, quando regulamentada a matéria por esse Ministério por meio do
Deceeto 7.876/2012, ndo foi imposta qualquer restrigio aos titulos académicos obtidos anteriormente
ao ingresso do servidor. Mais que isso, fez-se constar daguele normativo que cada Agéncia poderia
estabelecer critérios adicionais para a concessio da GQ. Assim foi feio ¢ assim foi pago, sem qualquer
oposic¢io de nenhum érgio ministerial.

18. Face ao exposto, entendo pela inviabilidade juridica do atual entendimento, que viola
o direito liquido e certo de diversos servidores das Agéncias Reguladoras ao usufruto da promogdo na
carreira. Alids, o posicionamento exarado por 6rgdos desse Ministério sdo questionados por
absolutamente todos os dirigentes das Agéncias Nacionais de Regulacfio.

19. Lembro o ensinamento de Carvalho Filho® que, se “se consuma o suporte fitico
previsto na lei ¢ se sdo preenchidos os requisitos para o seu exercicio, o servidor passa a ter direito
adquirido ao beneficio ou vantagem que o favorece™.

20, Reitero a importincia de revis3o do entendimento entfio consignado na Nota Técnica n°04/2015-
CGPDD/DEDDI/SEGEP/MP(16-01-2015), Nota Técnica 1n° 90/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP  {27-07-
2015), Nota Técnica n° 2135/2016-MP (24-02-2016), Nota Técnica n® 237/2016-MP (08-04-2016) ¢ Nota
Informativa n® 1879/2016-MP (18-05-2016), quanto 3 impossibilidade de serem comsideradas, para fins de
promaocio na carrcira, a experiéncia profissional e a titulagio académica obtidas anteriormente 20 ingresso nos
cargos efetivos, mesmo quando afetas a ataciio desses servidores em seu mister piblico de regulagio.

21. Muito aldm de uma questio de justica, na medida em gue o entendimenio atual
dispensa igual tratamento aos desiguais, ele imputa sérios problemas de gestiio administrativa as
Agéncias, inclusive ja relatados 2 exaustio pelo FORUM DE RH DAS AGENCIAS REGULADORAS.

22. Diante do exposto, nos termos da let que rege o processo administrativo no Ambito da
Administracio Pablica Federal, solicito manifestagdio de V. Exa. acerca do reconhecimento de que as
Diretorias das Agéncias Nacionais de Regulagio, no dmbito de suas competéncias administrativas
proprias, pessam decidir pelo aproveitamento da experiéncia profissional ¢ da titnlagio académica
obtidas anteriormente ao ingresso nos cargos efetivos para fins de promogiio na carreira dos servidores
das Agéncias Nacionais de Regulacio, ambas no campo especifico de atuagio do cargo.

23, Certo de contar com a compreensio de V.Exa. para os impactos negativos que a
manutengio do entendimento equivocade de outrora pode causar as Agéncias e também aos mercados
regulados, solicita-se a observincia dos pontos abordados, devendo ser aplicada a melhor
hermenéutica sobre ¢ topico em guestio, pois, do contrario, s6 traré prejuizos aos servidores e ao
préprio erdrio, que terd que arcar com custos aitos na preparagio de seus colaboradores, muitas vezes
deixando de contar com os mesmos pela necessidade que terfio em realizar novos cursos, muitas vezes
afastando-se do trabalho ou mesmo ingressar com agdes judiciais para garantia do direito evidente.
Sido tamanhas as razdes que ja se permite a conclusio de que, da andlise acurada do feito, pode-se

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Lumen (Juris. Rio de Janeiro, 2010. p. 677.
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depreender que os argnmentos esposados serdo abragados para formar um entendimento conforme a
lei, a justica, que preserve os direitos adquiridos ¢ fazendo saber acs servidores que poderdio contar
com um Estado que reconhega seus direitos.

Atenciosamente,

3

Alexn Que?roz de Jesus
Secretario-Geral do Sinagéncias



