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NOTA TECNICA

Assunto: Andlise Preliminar do Documento
"Premissas Reforma Administrativa - Versdo 13"
apresentado pelo GT - Reforma Administrativa da
Céamara dos Deputados.

Em 10 de junho de 2025, o Deputado Pedro Paulo (PSD-RJ), coordenador
do Grupo de Trabalho (GT) constituido pela Camara dos Deputados em 28 de maio de
2025 para discutir e elaborar proposicoes legislativas para aperfeicoar a administragcao
publica brasileira, apresentou o documento "Premissas Reforma Administrativa —Verséao
13". O GT, composto por 14 deputados, tem o prazo de 45 dias para a conclusao de seus
trabalhos.

O documento reflete um esforgo inicial para a elaboragao de propostas
legislativas viando reformar a administracdo publica, com foco em eficiéncia,
meritocracia, modernizagcdo e melhoria dos servicos publicos, evitando medidas
fiscalistas ou reducao de direitos dos servidores. No entanto, sua generalidade, curto
prazo e contradi¢cdes internas levantam preocupacdes sobre sua viabilidade politica e
pratica.

Contexto e Composi¢cao do Grupo de Trabalho

O GT, liderado pelo Dep. Pedro Paulo e composto por mais 13 deputados,
inclui representantes de diversos partidos, mas nao respeita a proporcionalidade
partidaria, com auséncias notaveis (MDB, PSDB, Cidadania, Avante) e presenca de
partidos menores (NOVO). Essa composicado pode limitar a representatividade e a
viabilidade politica das propostas, especialmente se envolverem Propostas de Emenda
a Constituicao (PEC), que exigem amplo apoio parlamentar.

A natureza das proposi¢des também influencia sua tramitacdo. Projetos
de lei ordinaria ou complementar, sobre temas como regime juridico ou criagao de
cargos, devem respeitar a reserva de iniciativa do Executivo (art. 61 da CF). PECs, por
outro lado, enfrentam obstaculos regimentais, como exame de admissibilidade e
apreciacao por comissao especial, com prazos de emendamento. A possibilidade de



apensar uma nova PEC a PEC 32/2020 é limitada, pois restringiria emendas de
deputados ndo envolvidos no GT, comprometendo o exercicio do mandato parlamentar.

Conteudo das Premissas

O documento "Premissas Reforma Administrativa — Versdo 13" apresenta
diretrizes para modernizar a administragdo publica, com énfase em eficiéncia,
qualidade dos servigos, meritocracia e valorizagédo do servidor. Abaixo, sdo destacados
0s pontos positivos, limitacdes, contradicdes e implicagdes das premissas.

Pontos Positivos

1. Foco no Cidadéo e Eficiéncia: A proposta prioriza a melhoria dos servigos publicos,
com metas mensuraveis (Lei de Responsabilidade por Resultados), reforcando
accountability e alinhando politicas as demandas sociais.

2. Inclusdo de Trés Poderes e Entes Federativos: A abordagem "3x3" (Executivo,
Legislativo, Judiciario; Unido, Estados, Municipios) busca uniformidade, evitando
fragmentagcao, embora dependa de cooperagao politica complexa €, em muitos casos,
de emenda constitucional.

3. Valorizacdo do Servidor: Reconhecer o servidor como agente de transformacéo,
mantendo direitos como estabilidade, é positivo, mas contraditério com outros pontos
da proposta.

4. Tecnologia e Inovagéao: A énfase em digitalizagao e inovagéo é crucial para modernizar
servigos, como saude e educagao, embora carega de detalhes.

5. Boas Praticas: Incorporar experiéncias nacionais e internacionais pode trazer
inovagcOes testadas, mas exige pesquisa aprofundada para evitar transposicdes
inadequadas.

6. Engajamento Amplo: O cronograma prevé audiéncias publicas com sindicatos,
academia e setor produtivo, sugerindo participagdao, embora o processo atual seja
seletivo e pouco transparente.

7. Meritocracia e Combate a Privilégios: Propor avaliagbes de desempenho, bénus por
resultados e fim de "supersalarios" aborda desigualdades salariais, mas enfrenta
resisténcias histéricas (EC 19/98, EC 41/2003, EC 136/2024).

Limitacdes e Fragilidades

1. Falta de Clareza no Escopo: O documento é vago sobre a implementacdo de
propostas, como "contratualizacado" (OS, ONGs, PPPs), sem detalhar como evitar
corrupgao ou ma gestao.

2. Contradicao sobre Ajuste Fiscal: Alegar que areforma nao visa ajuste fiscal, mas pode
gerar "ganhos fiscais", € ambiguo, gerando desconfianga sobre o que efetivamente sera
proposto, especialmente em um contexto de pressdo por corte de despesas e
cumprimento de metas fiscais ousadas (Lei Complementar n® 200, de 2023).



3. Flexibilizagao de Vinculos e Carreiras: Propor diversificagdo de contratagbes (cargos
temporarios, estagio probatdrio rigoroso) e simplificagdo de carreiras remete a PEC
32/2020, podendo precarizar o servico publico e contradizendo a premissa de
“valorizagao do servidor”.

4. Risco de Superficialidade: O prazo curto (julho de 2025) e a abrangéncia ambiciosa
sugerem que poderao ser apresentadas, ao final, solucdes genéricas, especialmente
para harmonizar Unido, estados e municipios.

5. Desigualdades Regionais Ignoradas: A proposta ndo considera disparidades
administrativas e financeiras entre entes federativos, limitando sua aplicabilidade em
regides menos desenvolvidas.

6. Meritocracia Mal Definida: A falta de clareza sobre critérios de avaliacdo de
desempenho pode levar a subjetividade ou favoritismo, e a associacao a demissao por
insuficiéncia enfrenta resisténcias historicas.

7. Siléncio sobre Tecnologia: Apesar de mencionar digitalizacdo, o documento nao
detalha seu uso para modernizar processos ou aumentar transparéncia, ignorando a Lei
do Governo Digital (14.129/2021).

Contradigcoes

1. Tamanho do Estado: Alegar que néo se discute o tamanho do Estado, mas propor
"dimensionamento da forga de trabalho" e "contratualizac&o", sugere reducéo indireta,
remetendo a reforma de 1995 (governo FHC).

2. Privilégios vs. Estabilidade: Prometer combater privilégios (beneficios vitalicios,
parcelas indenizatdrias) sem propostas especificas, especialmente para magistratura e
Ministério Publico, é vago e enfrenta resisténcias.

3. Vaguidade dos Mecanismos: A auséncia de detalhes sobre meritocracia e métricas de
desempenho aumenta o risco de clientelismo e uso indevido dos instrumentos de
afericdo do desempenho.

4. Participacao vs. Centralizacao: O processo participativo é limitado pela centralizacao
no GT, com composicao nao representativa e lideranca do presidente Hugo Mota,
reduzindo a influéncia de outros atores.

5. Auséncia de Discussao Fiscal: Ignorar o impacto da Lei Complementar 200/2023 e dos
"gatilhos" fiscais e a necessidade de sua revisao é incompativel com a premissa de um
Estado eficiente e responsivo.

6. Teletrabalho sem Regras: Mencionar teletrabalho superficialmente, como “item de
interesse”, sem diretrizes, ignora a necessidade de equilibrar produtividade e controle.

Implicacdes

1. Impacto Politico: A promessa de ndo cortar direitos visa evitar resisténcia de
servidores, mas pressdes por resultados fiscais, como a regulacdo do teto de



remuneracao e parcelas indenizatérias, podem gerar conflitos, resultando em propostas
de baixa efetividade.

2. Desafios de Implementacédo: A aprovacao de PECs ou projetos de lei exige consenso
em um Congresso fragmentado, e a implementacdo em estados e municipios depende
de vontade politica local.

3. Risco de Expectativas Frustradas: A narrativa de modernizacao cria altas expectativas,
mas a falta de resultados tangiveis pode aprofundar a desconfianca na classe politica e
no proprio servigo publico.

Conclusao

O documento "Premissas Reforma Administrativa — Versdo 13" apresenta
uma visdo ambiciosa para modernizar a administracdo publica, com premissas
positivas, como foco no cidadao, valorizagdo do servidor e participagdo social, mas
revela algumas contradicoes.

Além disso, sua generalidade, contradigdes internas e curto prazo para
conclusao dos trabalhos (proposta final em julho de 2025) s&o limitagdes significativas.
A composicdo nao representativa do GT e a falta de clareza operacional também
comprometem sua viabilidade.

Para ser bem-sucedida, a reforma a ser proposta pelo GT precisa de maior
detalhamento técnico, atencao as desigualdades regionais e um processo politico
inclusivo. A abordagem participativa e a busca por boas praticas sao positivas, mas o
sucesso depende de superar resisténcias e entregar resultados concretos.

A viabilidade do GT depende de dialogo ampliado com especialistas,
sociedade civil e servidores, e da capacidade de converter subsidios em proposicoes
legislativas claras, considerando as limitacdes da reserva de iniciativa do Executivo para
certos temas.

Brasilia, 10 de junho de 2025.
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