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-AO MM. JUiZzO DA 112 VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO - TRF DA 2a REGIAO

DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA
112 Vara Federal Civel da SJRJ
Processo 5012245-85.2020.4.02.5101

SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DAS
AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO - SINAGENCIAS,
pessoa juridica de direito privado, constituida nos termos de seu
Estatuto, inscrita no CNPJ sob o n® 07.292.167/0001-12, neste ato
representada por seu Presidente, ambos com endereco em
Avenida 13 de Maio, n° 13, Edificio Municipal, Sala 1912, Centro,
Rio de Janeiro, RJ, CEP: 20031-901, vem, por seus advogados
infra-assinados, a presenca de Vossa Exceléncia, ajuizar a
presente ACAO DECLARATORIA COLETIVA COM PEDIDO DE
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA em face da UNIAO,
pessoa juridica de direito publico interno, representada pelo
Advogado-Geral da Uni&ao, nos termos do Art. 4°, VI, 881° e 2°, da
Lei Complementar n°® 73/1993, que podera ser citado no SAUS
Quadra 3, Lotes 5/6, Edificio Multi Brasil Corporate, Sede I-AGU,
Brasilia-DF, CEP 70.070-030, pelas razbes de fato e de direito a

seguir apresentadas.
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Apesar desde d. Juizo ja ter se debrucado sobre o tema e
compreendido a irregularidade da instituicio das CONTRIBUICOES
EXTRAORDINARIAS e das ALIQUOTAS PROGRESSIVAS, criadas pela
Emenda Constitucional n° 103/2019, a presente peca inaugural
busca trazer pormenorizadamente 0s argumentos que a sustentam.
Devido a sua extensao, apresenta abaixo sumario para facilitar a

sua leitura.
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1. DO OBJETO

A Seguridade Social no Brasil é tema complexo, que
envolve ndo apenas 0 aspecto técnico, mas também politico,
gerando inimeras polémicas acerca da forma como o Estado deve
atuar para prover, além da saude, a assisténcia e a previdéncia
social. Por sua vez, a Previdéncia Social tem sido objeto constante
de alteracOes legislativas, muitas vezes controversas ou mesmo
irregulares, tal como ocorreu com a Emenda Constitucional n°® 103,

de 2019, popularmente conhecida como “Reforma da Previdéncia”.

Dentre os temas da EC n° 103, ha alguns contaminados
por vicios que tém acarretado a necessidade de a sociedade se
socorrer do Poder Judiciario. Traz-se ao conhecimento neste
momento o vicio referente ao custeio do sistema de previdéncia dos
Servidores Publicos, previsto para ser realizado por meio de
contribuicao social, conforme previsao contida no art. 149 da
CRFB, no trecho constitucional dedicado aos principios gerais do

Sistema Tributario Nacional.

Em abordagem cronolodgica, tem-se que o texto original
da Magna Carta brasileira, de 1988, trazia apenas a possibilidade

da instituicdo de tal contribuicdo social por parte dos entes
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federados!. Pouco mais adiante, em 2003, a EC n° 41 limitou a
aliquota dos entes federados aquela instituida pela Unido aos seus
servidores?. Finalmente, em 2019, a EC n° 103 ndo apenas inovou,

mas criou um verdadeiro caos no tocante a estas contribuicoes?.

A polémica e controversa “Reforma da Previdéncia”, de
2019, criou institutos que fogem a razoabilidade e ferem principios
basilares do ordenamento juridico brasileiro, tais como: (i) a
possibilidade da instituicdo de CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA a0S
servidores ativos e inativos para suprir eventual déficit atuarial; (i) a
possibilidade da cobranca de CONTRIBUICAO ORDINARIA dos
servidores inativos, incidente sobre o valor da parcela dos
proventos e pensbes que superar o limite maximo estabelecido

para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e; (iii) a fixagao

1 CF, Art. 149. (...). 8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social. (Paragrafo Renumerado pela EC n° 33, de 2001)

2 CF, Art. 149. (...). 8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario
de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior & da contribuicdo dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido. (Redacdo dada pela EC n° 41, 19.12.2003)

3 CF, Art. 149. (...) 8 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
meio de lei, contribui¢cdes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019) § 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que
supere o salario-minimo. § 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A
para equacionar o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicdo extraordinéaria, no
ambito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas. § 1°-C.
A contribuicé@o extraordindria de que trata o § 1°-B deverd ser instituida simultaneamente com
outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por periodo determinado, contado
da data de sua instituicdo. (Paragrafos incluidos pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)
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de ALIQUOTAS PROGRESSIVAS de acordo com o valor da remuneracéao

percebida pelo servidor publico federal.

Este d. Juizo j& se debrucou sobre os itens listados
acima, como se vera mais a frente. Especialmente quanto ao
terceiro, as violagbes aos limites constitucionais e legais sé&o

absurdas, chegando ao acinte de confiscar a remuneracao

dos agentes publicos para custear outras despesas

estatais. Por isso merecem ser freadas imediatamente, evitando
assim maiores prejuizos aos trabalhadores que atuam junto ao
Estado.

A busca do Estado para equilibrar as suas contas nao
pode jamais violar garantias que, a tdo duras penas, a sociedade
brasileira conquistou! A EC n°® 103 o faz de forma mascarada,
baseado em complexos conceitos matematicos e econdmicos
manejados de maneira repugnante, vez que esconde dos olhos

leigos sua verdadeira intencdo, qual seja: ndo_sendo _possivel

reduzir a remuneracao dos servidores, ardilosamente

aumentam-se 0s descontos, destinados aos cofres do

Estado, ampliando assim a sua receita.

Assim, a presente demanda busca a ampliacdo do
entendimento acerca da impossibilidade da instituicio da

CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA aos servidores federais das agéncias
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reguladoras, representados por este sindicato, e, também acerca
da impossibilidade de aplicacdo de ALIQUOTAS PROGRESSIVAS, vez
gue nao ha orgao gestor instituido capaz de verificar haver déficit
atuarial e, mesmo que tivesse, sua natureza confiscatéria € vedada

pela Constituicao Federal.

2. DA PREVENCAO

Tal como registrado logo no inicio da presente peca
vestibulanda, tramita perante este d. Juizo Federal o processo
5012245-85.2020.4.02.5101, proposto pelo SISEJUFE?, tendo por
a objeto suspenséao da aplicacéo dos paragrafos 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-
C do art. 149 da CRFB, ambos incluidos pela EC n° 103/2019°, haja
vista nao ter sido instituido, até o presente momento, érgao/unidade
de gestdo do RPPSU®, imprescindivel ao processamento de dados
para a avaliacdo atuarial, bem como que 0 mesmo possui nitido

carater confiscatorio. Destaca-se desta i. Decisao:

Assim, é de se concluir que, para a eficaz implantacao
do novo regramento previsto, notadamente o disposto
nos paragrafos 1°-A e 1°-B do art. 149 da CF/88, faz-se
necessario a existéncia de 6rgéo/unidade de gestdo do
Regime Proprio de Servidores da Unido, principalmente
diante da necessidade do correto processamento de
dados para a real avaliagcdo atuarial. Doutro giro, a

4 SISEJUFE - Sindicato dos Servidores das Justicas Federais no Estado do Rio de Janeiro
5 EC 103/2019, popularmente conhecida como Reforma Previdenciaria.
6 RPPSU - Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se
no sentido de que a tributacdo confiscatoria € vedada
pela Constituicdo Federal de 1988. (...) Tais fatos, por si
s, ja sao suficientes a demonstrar a plausibilidade do
direito invocado pelo demandante. Entendo, ainda, que
o periculum in mora se encontra configurado, em virtude
da possibilidade de cobranca imediata das aludidas
contribuicbes, sem a devida demonstracdo de deficit
atuarial. Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA requerida para
determinar a suspensao dos efeitos dos paragrafos 1°,
1°-A, 1°-B e 1°-C do artigo 149 da CF/88, na redacéao
dada pelo artigo 1° da Emenda Constitucional n°
103/2019, paragrafos 4° e 5° do artigo 9° e caput,
paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° do artigo 11, todos da mesma
norma, e que a Unido se abstenha de implementar, em
favor dos substituidos, a progressividade das aliquotas
de contribuicdo previdenciaria, bem como a instituicao
da contribuicdo previdenciaria extraordinaria, até
ulterior decisao deste juizo..

A presente demanda, por sua vez, também visa a
suspensédo de aplicacdo de parte das alteracdes e inovacOes
trazidas pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, tal como se

expora pormenorizadamente ao longo desta exordial.

Assim, nos termos do que preceitua o diploma
processual vigente, especialmente em seu art. 2867, havendo o

risco de que sejam prolatadas decisbes conflitantes ou

7 CPC, Art. 286. Serdo distribuidas por dependéncia as causas de qualquer natureza: (...) lll -
guando houver ajuizamento de ac6es nos termos do art. 55, § 3°, ao juizo prevento.

SHIS QI 26, Con,j. 13, Casa 21, Lago Sul o
Brasilia - DE. CEP 71.670-130 Pagina7 de 79
+55 (61) 3264-3500

www.vcladvogados.com.br



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art55%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art55%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art55%C2%A73

~(~

Valadares, Coelho, Leal

& Advogados Associados

contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem
conexdo entre eles®, é imperioso que também este d. Juizo analise

pretensdes aqui apresentadas.

3. DAS CONDICOES DA ACAO

No que tange as condicfes para se postular em Juizo,
verifica-se que a entidade demandante, além de legitima para
propositura da acdo, possui também interesse de agir, cumprindo

assim as exigéncias processuais necessaria®.

Quanto a legitimidade ativa, tem-se que o
SINAGENCIAS, com fulcro em seu instrumento constitutivo e,
também, no inciso Ill do art. 8° da CRFB°, possui legitimidade e
interesse de agir no intuito de representar processualmente a
defesa dos direitos e interesses coletivos de sua categoria

profissional.

Portanto, ndo resta duvida de que estdo preenchidas as
condicBes precipuas da acdo ora proposta, fazendo com que esta

deva ser admitida e processada por este d. Juizo Federal,

8 CPC. Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢6es quando lhes for comum o pedido
ou a causa de pedir. (...) § 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que
possam gerar risco de prolacdo de decisGes conflitantes ou contraditérias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

9 CPC, Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade.

10 CF, Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) lll - ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas;
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assegurando, assim, os direitos daqueles que necessitam do

socorro do Poder Judiciario.

4. DAS ACOES EM CURSO JUNTO AO STF

E cedico que a EC n° 103/2019, norma juridica aqui
parcialmente atacada, gerou diversas controvérsias ao longo de
sua confeccdo e mesmo apoés a sua publicacdo e vigéncia ainda o
faz. N&ao por outro motivo, tem sido objeto de a¢des constitucionais

tanto na Justica Federal, quanto junto ao Pretério Excelso!?.

Entretanto, importa destacar que eventual similaridade
de discusséo da constitucionalidade desta emenda constitucional,
ou de parte dela, junto a Suprema Corte brasileira ndo obsta que a
situacdo concreta, como é o presente caso, seja analisada por
outros orgaos do Poder Judiciario, incumbidos também de exercer
o controle de constitucionalidade, concreto e difuso, debrucando-se
com maior cautela a peculiaridade de cada caso e de cada grupo

de pessoas.

Assim, tem-se que, enquanto as demandas
constitucionais em curso no e. STF tém por objetivo analisar de

forma abstrata e concentrada a constitucionalidade da EC n° 103,

11 Ha atualmente 07 A¢des Diretas de Inconstitucionalidade em tramite junto ao STF (ADI 6254,
ADI 6255, ADI 6256, ADI 6258, ADI 6271, ADI 6279 e ADI 6289), todas distribuidas ao Ministro
Roberto Barroso.
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0 que se busca na presente acdo é uma andlise pragmatica e
concreta da norma, restrita aqueles representados pelo
SINAGENCIAS.

5. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A questéo relativa a contribuicdo do servidor publico
para a futura percepcéo de aposentadoria, prevista especialmente
no art. 149 da CRFB, teve alteracOes irregulares, das quais
destacamos neste momento uma que merece especial atencao e

clama intervencao do Poder Judiciario.

Trata-se da nova redagao dada ao 81° do art. 149 que,
entre outras coisas, passou a permitir que a contribuicdo seja
calculada com ALIQUOTAS PROGRESSIVAS, OU Seja, quanto maior a
remuneracao, maior também sera o percentual destacado, tal como
ocorre, por exemplo, com as aliquotas do imposto de renda, tributo

de natureza completamente distinta. Vejamos:

(REDACAO ANTERIOR, dada pela EC n° 41, de 2003)
Art. 149. (...) 8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do
regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja

aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido.
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(REDACAO ATUAL, dada pela EC n° 109, de 2019)

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por meio_de lei, contribuicées
para custeio de regime proprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e
dos pensionistas, que poderdo ter ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS de acordo com o valor da base
de contribuicdo _ou_ dos _proventos de
aposentadoria e de pensdes.

A EC n° 103, nao apenas alterou o texto constitucional,
mas trouxe consigo a instituicdo destas aliquotas, as quais
entraram em vigor no dia 13/03/2020 e passarao ser descontadas
dos servidores publicos a partir do més de 04/2020*2. Assim foram

iImplementadas as ALIQUOTAS PROGRESSIVAS:

(Emenda Constitucional n°® 109, de 2019)

Art. 11. Até gue entre em vigor lei que altere a aliquota
da contribuicdo previdenciaria de que tratam os arts. 4°,
5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta
sera de 14 (quatorze por cento).

8 1° A aliquota prevista no caput sera reduzida ou
majorada, considerado o valor da base de contribuicédo

12 EC 103/2019. Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor: | - no primeiro dia do
guarto més subsequente ao da data de publicagdo desta Emenda Constitucional, quanto ao
disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Portaria n° 2.963, de 3 de fevereiro de 2020. Art. 1° Conforme § 3° do art. 11 da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, os valores previstos nos incisos Il a VIl do
§ 1° do mesmo artigo, ficam reajustados em 4,48% (quatro inteiros e quarenta e oito décimos
por cento), indice aplicado aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. (...) Art. 2° A
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital e o Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO
adotardo as providéncias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Portaria. Art. 3° Esta
Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de

marco de 2020.
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ou do beneficio recebido, de acordo com o0s seguintes
parametros:

| - até 1 (um) salario-minimo, reducéo de seis inteiros e
cinco décimos pontos percentuais;

Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00
(dois mil reais), reducao de cinco pontos percentuais;
[l - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$
3.000,00 (trés mil reais), reducdo de dois pontos
percentuais;

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$
5.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e
guarenta e cinco centavos), sem reducao ou acréscimo;
V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove
reais e quarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez
mil reais), acréscimo de meio ponto percentual,

VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de dois
inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VIl - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até
R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de
cinco pontos percentuais; e

VIl - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais),
acréscimo de oito pontos percentuais.

Tal previsao viola claramente preceitos constitucionais,
dentre eles o desrespeito: (i) a vedacédo de instituicao de tributo com
efeito de confisco (ii) a isonomia com tratamento diferenciado entre
os servidores publicos; (iii) a competéncia legislativa atribuida a lei
complementar; (iv) a utilizagdo do salario minimo como indice de

indexacdao; (v) a correlagcéo entre custeio e beneficio previdenciario;
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(vi) a irredutibilidade de subsidios e vencimentos e (vii) a natureza

tributaria das contribuicoes.

Inexoravelmente, a intervencéo do Poder Judiciario, no

caso, € medida necessaria e urgente.

5.1.DA VEDACAO DE INSTITUICAO DE TRIBUTO
CONFISCATORIO

A instituicdo de aliquota progressiva nas contribuices
sociais dos servidores publicos atribuiu a ela efeito de confisco, o

gue é proibido, vez que violou ndo apenas a sua hatureza

retributiva, mas também, passou a retirar da remuneracao

destes agentes puUblicos valores para equilibrar as receitas

dos cofres publicos no intuito de que seja utilizada para arcar

com outras despesas.

Explica-se!

5.1.1.Da violagéo ao carater contributivo

No que tange ao carater contributivo/retributivo, é
cedico que a contribuicdo previdenciaria do servidor publico € um
tributo vinculado, tendo como seu UNICO OBJETIVO custear a

previdéncia destes. Assim, a depender do valor contribuicdo devera
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o0 beneficio ser correspondente, ndo devendo haver qualquer

excedente.

Entretanto, ndo € o que acontece com a instituicdo da
aliquota progressiva, vez que desvincula a contribuicdo do
beneficio forcando o servidor que perceber maior remuneracéao a

contribuir mais, ndo tendo qualgquer aumento no beneficio

que esperareceber no futuro. Ora, gualguer reqgra que faca

com que ndo haja equilibrio entre o valor pago e o valor

que sera recebido tera efeito confiscatorio!

Pois bem, poder-se-ia argumentar que a aliquota
progressiva também é utilizada para os trabalhadores da iniciativa
privada. Porém, os institutos ndo se confundem, a uma porque o
recolhimento do INSS se da para custear a seguridade social
(previdéncia, assisténcia e saude) e a duas porque a metodologia
utilizada no céalculo ocultava, até esse momento, o real propésito de

confiscar segmento relevante das maiores rendas.

No grafico a sequir, para cada nivel de remuneracéo

(eixo X — horizontal — abscissa), apresenta-se:

v’ a contribuicao efetiva (R$) em barras azuis (eixo Y —
perpendicular direita — ordenada);
v' a aliquota efetiva (%) em linha roxa (eixo Y —

perpendicular esquerda — ordenada);
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v curva de tendéncia para a aliquota efetiva (%) em
linha pontilhada (eixo Y — perpendicular esquerda —

ordenada).

TatiquoTa 1a%
REDUTOR RESULTANTE|

>
Rete [rom Rremm s 706 ALIQUOTA PROGRESSIVA RPPS + CONTRIBUICAO o
R$1.045,00 R$2.089,60 5,00% 9,00% 16,70%

R2089,60 RS113440  2,00% 12,00% RS$ 6.572,75 Y = 0,0241In(x) + 0,0394 18%
R$3.134,40 R$6.101,06 0,00% — 71
R$6.101,06 RS10.44801  -0,50%
R$10.443,01 R$20.896,01 -2,50% 16,51

Milhares
=
&
b4

16%
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R$7  |Rs40.747,20 RS100.000,00 5,00% 14%
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10%
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m= CONTRIBUIGAO —— ALIQUOTA EFETIVA ——ALIQUOTA ATUAL «+=+- Logaritmo (ALIQUOTA EFETIVA) :I

A exuberancia da curva de aliquotas efetivas (valor real

calculado), uma quase perfeita curva logaritmica, ndo admite
duvidas. Foi instituida com o proposito de expropriar 0s

rendimentos dos servidores publicos.

Note-se que foram instituidas 8 faixas de aliquotas, 4
delas de zero até o teto do RGPS (R$ 6.101) e outras 4 a partir do
teto do RGPS. Vejamos:

Amplitude (variacao)
4 faixas iniciais R$ 6.101 4.19%
4 faixas finais R$ 33.192 5,01%
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O crescimento pronunciado nas faixas iniciais denota a
estratégia de atingir as aliguotas mais elevadas rapidamente.
Desse modo, evita-se maiores desgastes politicos com a maior
parte da sociedade, votante, e expropria-se a remuneragao dos
servidores publicos como pretendido desde sempre. O resultado é

uma aliquota efetiva aplicavel ao teto do funcionalismo
(R$ 39.293) é de 16,7%.

Vé-se entdo a nitida violacéo a natureza da contribuicao
social dos servidores publicos, os quais, se mantida da forma como
estq, com 8 (oito) faixas diferentes de contribuicdo, verdo sua

remuneracgao atual ser reduzida sem qualquer contrapartida em sua

aposentadoria, uma vez que receberdo o mesmo valor. ISSO n&ao

€@ igualdade, isso é confisco!

5.1.2.Do desvio de finalidade

Dentre todas as violagdes constitucionais perpetradas
pela instituicdo da ALIQUOTA PROGRESSIVA no caso dos servidores
publicos, a que mais salta aos olhos daqueles que detém o
conhecimento técnico e cientifico pertinente é o fato de que esta

regra nao visa qualgquer equilibrio do Regime de Previdéncia

Propria dos Servidores, mas sim 0 retorno de guantia aos

cofres publicos para arcar com outras despesas. Assim,

pretende o Estado “dar com uma mao e tirar com a outra’!
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Partindo da premissa que as despesas publicas estéo
muito altas, pretende entdo o Estado diminuir as suas despesas
com o funcionalismo publico. Contudo, proibido de reduzir a
remuneracao de seus servidores, faz entdo uma ardilosa manobra
para ter de volta uma fatia maior, reduzindo assim, por via reflexa,

a remuneracao destes, ou seja, 0_Estado _estd se utilizando de

um tributo para confiscar parte da remuneracao de seus

agentes. A CRFB expressamente proibe esta pratica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
assequradas ao contribuinte, & vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco:;

A propria PEC, em sua exposicdo de motivos
apresentou estimativa onde coloca me uma “vala unica” todas as
previdéncias, 0 que comprova que o que pretende o Estado é
utilizar os valores do RPPS para cobrir o “rombo” do RGPS.

Vejamos:
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Estimativa de Impacto da PEC da Nova Previdéncia

114. A tabela a seguir apresenta um sumadrio do impacto em 10 e 20 anos das medidas da
PEC, agregando receitas e despesas, sem contabilizar os impactos de medidas paralelas da
Nova Previdéncia tais como a Medida Provisdria de Combate as Fraudes, o projeto de lei de
revisdo do estatuto dos militares e o projeto de lei de aumento da efetividade da cobranga
da divida ativa.

impacto Liquido 10 anos 20 anos
(RS bi de 2019)
Reforma do RGPS 715 3.449,4
Reformano RPPS da Unido 173 413
Mudangas das aliquotas no RPPS da Unido 29,3 45,2
Mudangas das aliquotas no RGPS -27,6 -61,9
Assisténcia Fasica e Focalizacao do abono salarial 182,2 651,2
TOTAL 1.072,4 4.497,4

As projecOes realizadas transportam para o RPPS um
gasto que é de responsabilidade do Tesouro, promovendo
verdadeira confusdo de contas de modo a evidenciar um Suposto
déficit. O gréafico abaixo demonstra que a medida consistente na
criacdo do Regime de Previdéncia Complementar ja seria, por si SO,
suficiente para cobrir um suposto déficit da previdéncia dos
servidores publicos federais, ndo havendo necessidade de criacdo
de aliguotas progressivas, aumento de aliquotas ou ainda criacdo
de aliquotas extraordinarias, sob pena de violacdo do Equilibrio

Financeiro e Atuarial.
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Lado outro, diversos fatos corroboram com a

fundamentacéo de que o Estado busca custear as dividas inerentes

as opcoes politicas do passado as expensas da remuneracéao atual

e futura dos servidores publicos, dentre elas:
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contribui¢gGes para os cofres do RPPSU, ficando com o

Governo do Distrito Federal.

2. Os impactos financeiros das regras pretéritas de
concessao de beneficios previdenciarios do RPPSU:

servidores que ndo contribuiam (antes de 1993) que

representaram com a publicacdo da Lei

n°8.112/1990 um universo de 650 mil servidores que

passaram ao RPPSU e que nunca contribuiram para

este sistema até esta data.

3. Os impactos financeiros da mudanca do teto

contributivo dos servidores publicos pos Regime _de

Previdéncia Complementar do Servidor Publico —ao

se limitar o patamar protetivo dos servidores
ingressos pos criacdo do FUNPRESP/FUNPRESP-

JUD, a Uni&o opta por reduzir a sua despesa futura com

beneficios previdenciarios ao patamar maximo do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Mas, ao
mesmo tempo, reduz, j4& a partir de 2013, sua
arrecadacdo previdenciaria, jA que o atual patamar
contributivo desses novos servidores limita-se a esse
mesmo teto do INSS, insuficiente para garantir o pacto
de geracbes do modelo de reparticdo do RPPS. O

custo estimado de migracdo de sistema na ordem

de 60 bilhdes de reais foi previsto na justificativa da
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Lei 12.618, de 30 de abril de 2012, e deve ser de

responsabilidade do Tesouro Nacional, pois trata-se

do 6nus de mudanca de sistema de Reparticdo Simples

para o de Capitalizacao.

4. A migracado ou ja ingresso de servidores sob a égide do

Regime de Previdéncia Complementar possui

limitagdo de contribuicido ao RPPS da Unidao (a
contribuicao limita-se ao valor teto do RGPS), o que

aumenta a pressdo para alteracao da aliguota de

contribuicdo dos sequrados, aposentados e

pensionistas para se garantir o equilibrio no fluxo

de caixa do regime. Em outubro 2019, este grupo de
servidores ja correspondia por cerca de 14% da forca
de trabalho estatutario civil da Unido e a tendéncia
demogréafica natural, € que este grupo se torne em
pouco tempo maioria dos contribuintes do RPPS da

Unido.

5. Decisdes de governo emitidas em anos pretéritos

interferiram de forma concreta na sustentabilidade

do sistema e devem ser arcados pelo garantidor das

politicas publicas da Unido: o Tesouro Nacional; e

nao rateados de forma desproporcional entre a Unidao
(patrocinadora) e 0s seus segurados (servidores e

aposentados).

SHIS QI 26, Con,j. 13, Casa 21, Lago Sul .
Brasilia - DE. CEP 71.670-130 Pagina 21 de 79
+55 (61) 3264-3500

www.vcladvogados.com.br




~(~

Valadares, Coelho, Leal

& Advogados Associados

Assim, o Estado esta literalmente penalizando seus
servidores, vez que destes apreende uma quantia maior, a

depender de sua remuneracao, sem qualquer compensacéo, mas

utilizados estes valores para finalidade diversa. Este é o

conceito classico de confisco! Vejamos:

‘quando o Estado toma de um individuo ou de uma
classe aléem do que lhes da em troco, verifica-se o
desvirtuamento do imposto em confisco” [Antonio de

Sampaio Doéria]

‘0 ato de apreender a propriedade em prol do Fisco,
sem que seja oferecida ao prejudicado qualquer
compensacao em troca. Por isso, 0 confisco apresenta
o carater de penalizacao, resultante da pratica de algum

ato contrario a lei. [Fabio Brun Goldschmidt]

A teoria do confisco e especialmente do confisco
tributario ou, noutro giro, do confisco atraves do tributo
deve ser posta em face do direito de propriedade
individual, garantido pela Constituicdo. Se nao se
admite a expropriagdo sem justa indenizagao, também
se faz inadmissivel a apropriacdo através de tributacéo
abusiva. [Sacha Calmon Navarro Coélho e Inocéncio

Méartires Coelho]
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No tocante ao fardo que esta sendo imposto aos
servidores publicos, € importante frisar que a instituicdo de aliquota
progressiva faz com que haja a possibilidade de se retirar do
servidor publico, apenas para fins de previdéncia, quase 20% de
sua remuneracao bruta. Ao se considerar ja existir imposto sobre a
renda, o valor a ser destacado podera alcancar 40%?3, apenas
sobre a renda, ou seja, sobre os valores percebidos pelo servidor,

dentre 0s quais se encontra sua remuneracao.

EFEITO FINAL ALIQUOTAS (%)
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O gréfico acima demonstra com precisao o calculo das
despesas EFETIVAS dos servidores publicos com RPPS (azul) e
IRPF (cinza). Como se V&, aqueles com renda a partir de R$ 5,4 mil

tem perda REAL de 31,44% de sua remuneragao, isso implica em

13 considerando a aliquota de 27,5% incidente sobre rendas acima de acima de RS 4.664,68. Decreto
n? 9.580/2018
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dizer que sua remuneracao liquida serd de pouco mais de R$ 3,7
mil. Sendo este um dos menores impactos, vez que a curva

permanece subindo.

Assim, tendo como exemplo a remuneracao de um Juiz
Federal, no valor de cerca de R$ 29 mil, considerando o célculo de
despesas efetivas apenas com IRPF e RPPS equivaleriam ao
montante de quase 38,21%, alcancando assim o valor liquido a ser
recebido de apenas R$ 17,9 mil, isso sem contar outros descontos,

legais ou eventuais.

Ora, ndo é razoavel que o Estado possa atribuir ao
contribuinte tamanho fardo, afetando até mesmo a dignidade da
pessoa humana, vez que afetard diretamente as condi¢cdes de
subsisténcia, tornando-se insuportavel. Ha entdo que se aplicar as
garantias constitucionais existentes, especialmente a limitagcao ao

poder de tributar do Estado'.

Demonstra-se a seguir a quantificacao efetiva da

expropriacdo remuneratéria pretendida pelo Estado, bem assim

14 STF. Razoabilidade e proporcionalidade se transformam em principios que sustentam as
clausulas pétreas, coibindo abusos na legislagdo estatal, conforme ja assentou o STF. O
Estado ndo pode legislar abusivamente, eis que todas as normas emanadas do poder publico
— tratando-se, ou ndo, de matéria tributaria — devem ajustar-se a clausula que consagra, em
sua dimensao material, o principio do substantive due process of law (CF, art. 50, LIV). O
postulado da proporcionalidade qualifica-se como pardmetro de afericdo da prépria
constitucionalidade material dos atos estatais. Hiptese em que a legislacéo tributaria reveste-
se do necessério coeficiente de razoabilidade. [RE 200.844 AgR, rel. min. Celso de Mello, j.
25-6-2002, 2a T, DJ de 16-8-2002.] = RE 480.110 AgR e RE 572.664 AgR, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 8-9-2009, 1a T, DJE de 25-9-2009.
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5.1.3.Da auséncia de motivo

Ao se debrucar sobre a PEC que gerou a EC 103, ndo
h& outra justifica plausivel para que se possa pretender majorar a
contribuicdo social dos servidores publicos sendo a de aumentar a
receita dos cofres publicos. Contudo, tal responsabilidade ndo pode
ser atirada nos ombros dos servidores publicos, sob o argumento
de um suposto déficit atuarial. Vejamos o que diz a exposicdo de

motivos apresentada ao Congresso Nacional:

[102]. Os parametros que orientardo o modelo de
financiamento dos regimes proéprios visando conferir
maior__efetividade a consecucdo do _seu
equilibrio_financeiro e atuarial estdo assentados
sobre a ampliacdo da base de financiamento do RPPS,
com maior participacdo dos segurados e pensionistas
no financiamento do regime préprio e a hecessidade
de _equacionamento _dos deficits apresentados
por esses regimes, com o0s recursos das
contribuicbes dos segurados, pensionistas, do ente
federativo e demais receitas, bens e direitos a serem
vinculados ao plano. [103]. Propde-se, entédo, dentre
as _medidas de ampliacao do financiamento
previdenciario, a elevacdo da contribuicdo
ordinaria dos servidores ao RPPS da Unido para
14% (quatorze por cento), assequrando-se,
porém, por meio de reducédo e ampliacdo desse
percentual, a progressividade das aliquotas
iImpostas, medida que promove a necessaria equidade

Y

no que se refere a contribuicdo previdenciaria,
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impondo-se_maior_esforco financeiro_agueles
com maior disponibilidade de renda. Os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios deverao observar, no
minimo, essa aliquota de 14% para seus servidores e
cumprir condigcdes para aplicacdo da reducao de
percentuais. (...) [107]. As medidas propiciardo maior
equidade entre os segurados dos regimes proprios
de todos os entes federativos, cujo
financiamento _vem sendo__ afetado__ pelas
mudancas _no_perfil _demogréafico_brasileiro,
contribuindo para gue sua sustentabilidade seja
alcancada, sem privar o restante da sociedade dos
recursos necessarios para o financiamento de politicas
publicas essenciais ao crescimento e desenvolvimento
do Pais e para a reducéo das desigualdades sociais

A partir da leitura dos trechos supracitados, verifica-se
gue a motivacdo para a majoracao da aliquota da contribuicdo
social de 11% para 14%, bem como para instituicdo da aliquota
progressiva se da em virtude do déficit atuarial apresentado pelos
Regimes de Previdéncia Social dos Servidores— RPPS -
influenciado até mesmo “pelas mudancas no perfil demografico
brasileiro”. Tais argumentos ndo passam de falacias, ou no minimo,

de argumentos vazios sem qualquer comprovacao.

Como ja visto em outras ac¢des judiciais, ndo ha como
se afirmar existir déficit atuarial sem que haja um 6rgéao gestor que
possa apurar de forma concreta e responsavel a saude financeira

de determinado regime previdenciario. Este entendimento ja foi
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objeto de ac¢des judiciais, no qual o d. Juizo da 92 Vara Federal da

SJ do Distrito Federal reconheceu tal necessidade. Vejamos:

[02/12/2019 — TRF-1, SJDF, 92 VARA FEDERAL -
PROCESSO 1040034-53.2019.4.01.3400]

(...) Nada obstante, a ré ainda néo procedeu a criacéo
de sua unidade gestora, o que impede o0 processamento
dos dados pertinentes por unico o6rgéo, e, via de
consequéncia, inviabiliza o calculo da avaliacao
atuarial de maneira fidedigna. (...) Nessa direcéo,
concluo que para _a plena implantacdo do _novo
regramento_previsto, especificamente, pelos
pardgrafos 1°-A e 1°-B do_art. 149, faz-se
imprescindivel a existéncia de 6rgédo/unidade de
gestdo do RPPSU, principalmente diante da
necessidade de correto processamento de dados para
a avaliacdo atuarial. *°

Assim, em apertada sintese, a instituicdo das
CONTRIBUIGOES EXTRAORDINARIAS OU de ALIQUOTAS PROGRESSIVAS,
conforme art. 149 da CRFB, tem como condi¢do sine qua non,
haver déficit atuarial. Para tanto é necessario que haja uma
avaliacao atuarial, ou seja, a avaliacdo de receitas e despesas que

demonstre se aquele determinado regime previdenciario €

15 PROCESSO: 1040034-53.2019.4.01.3400 / AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS SERV FED AUT NOS
ENTES DE FORM, PROM E FISC DA POLITICA DA MOEDA E DO CREDITO-SINAL/ (...) Pelo exposto, DEFIRO
A TUTELA DE URGENCIA, para suspender, em favor dos servidores/pensionistas representados pelo
Sindicato autor, a cobran¢a da contribuicdo extraordindria dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas, prevista pelo art. 149, §19-B, da CRFB, e da contribui¢Go ordindria sobre o valor que
ultrapasse o saldrio minimo de aposentados e pensionistas, instituida pelo art. 149, §12-A, da CRFB,
enquanto ndo realizada avaliagdo atuarial por érgdo/unidade gestora do Regime Préprio de Servidores
Civis da Unido.
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superavitario ou deficitario, bem como a aliquota de contribuicdo

necessaria para o seu equilibrio.

Por sua vez, para que seja possivel esta avaliacdo
atuarial, é preciso que seja criada UNIDADE GESTORA UNICA e que
seja instituido sistema integrado de dados, os quais ainda nao

existem, conforme ja concluiu este d. Juizo na decisao supracitada.

Assim, é imperioso que a determinacdo judicial para
suspender a instituicho de cobranca das CONTRIBUICOES
EXTRAORDINARIAS, previstas nos 88 1°-A e 1°-B, do art. 149, da
CRFB, enquanto ndo realizada avaliacdo atuarial por unidade
gestora do Regime Proprio de Servidores Civis da Unido, seja
estendida também a majoracdo das ALIQUOTAS ORDINARIAS,
impedindo em qualquer hipotese a instituicdo da PROGRESSIVIDADE
DAS ALIQUOTAS, especialmente aos servidores e pensionistas
representados pelo SINAGENCIAS.

5.1.4.Da sanha estatal em perpetrar o Confisco

Desafortunadamente, o confisco perpetrado com a
instituicAo de  ALIQUOTAS PROGRESSIVAS € CONTRIBUICOES
EXTRAORDINARIAS Ndo se trata de tentativa isolada, tendo o Poder
Judiciario sempre atuado firmemente para resguardar os direitos

constitucionais. Vejamos:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ALIQUOTA PROGRESSIVA. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. Esta Corte ja decidiu que a

instituicdo de aliguotas progressivas para a

contribuicdo previdenciaria dos servidores

publicos ofende o principio da vedacdo a

utilizacdo de qualqguer tributo com efeito de

confisco (art. 150, inciso IV, da Constituicao
Federal). 2. Agravo regimental ndo provido. (RE
346197 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em  16/10/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC
12-11-2012)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO

EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL DE SERVIDORES PUBLICOS.
ALIQUOTAS PROGRESSIVAS.

INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 1. A

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é

firme no sentido de que a instituicao de aliguota

progressiva para contribuicdo previdenciaria de
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servidores publicos fere o texto da Constituicao

Federal. Precedentes.2. Agravo regimental
desprovido.” (RE n. 581.500-AgR, Relator o Ministro
Ayres Britto, 2a Turma, DJe de 16.05.11)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE

INTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SISTEMA DE
ALIQUOTA PROGRESSIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE.

AGRAVO IMPROVIDO. | — O acordao recorrido esta em

harmonia com o entendimento desta Suprema Corte

que, no julgamento da ADI 2.010-MC, decidiu que

a instituicado de aliguotas progressivas para a

contribuicdo previdenciaria dos servidores

publicos ofende o principio da vedacdo a

utilizacdo de qualguer tributo com efeito de

confisco, nos termos do art. 150, IV, da

Constituicdo. Precedentes. || — Agravo regimental
improvido.” (Al n. 676.442-AgR, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, 1 a Turma, DJe de 16.11.10).

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA.
ALIQUOTA PROGRESSIVA. O acoérdéo recorrido esta
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em consonancia com o entendimento do Plenario

deste Supremo Tribunal que, no julgamento da

ADI 2.010-MC, assentou que a instituicdo de

aliguotas progressivas para a contribuicao

previdenciaria dos servidores publicos ofende o

principio da vedacao a utilizacdo de qualguer

tributo com efeito de confisco (art. 150, IV, da

Constituicdo). Tal entendimento estende-se aos

Estados e Municipios. 2. Agravo regimental improvido”
(RE 414.915-AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJ 20.4.2006).

Como se V€, esta € uma tentativa que ja foi lancada por
outros governos e agora também o é pelo governo atual, o qual
apresentou junto ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda
Constitucional n° 186, de 2019, também denominada “PEC
Emergencial”’, buscando o famigerado confisco, desta vez impondo

a reducéo de jornada dos servidores publicos.

De fato, o que ocorre é a tentativa de imputar_aos

servidores publicos todo 6nus do orcamento federal,

aliada a detracao do servico publico de modo geral e seus

servidores, inclusive aqueles que exercam atividades

tipicas do Estado, como é o caso dos servidores das agéncias

nacionais de regulacéo.
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Para vedar estes absurdos € que a Constituicdo Federal
traz ndo s6 a vedacdo ao confisco, mas também a limitacdo ao
poder de tributar do Estado, reconhecido como direito fundamental
do individuo, ndo pode ser alterado ou contrariado, mesmo por

emenda a Constituicdo. Vejamos:

DIREITO TRIBUTARIO. VEDACAO AO CONFISCO.
VALOR DA MULTA FIXADO EM 70% (SETENTA POR
CENTO) DO VALOR DO IMPOSTO. EMBARGO
INFRINGENTE PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO
UNANIME. 1. As penalidades tributarias estdo sujeitas
a vedacdo constitucional ao confisco e devem ser
impostas em patamares que nao afrontem a
razoabilidade e nem a proporcionalidade. 2. O Poder
Judiciario, com base no artigo 150, IV, da Constituicao
Brasileira, deve afastar penalidades tributarias que se
afigurem confiscatérias. 3. A vedacao ao _confisco,
em_si, ndo_decorre _apenas _do_referido_inciso
constitucional, mas de umalimitacdo inerente ao
poder de tributar do Estado - como de gualguer
Poder Estatal que impligue em restricdo _de
direito fundamental. Essa limitacéo proibe o0 excesso
na restricao ao direito fundamental, porque o seu nucleo
essencial ndo podera ser aniquilado. 4. A imposicao das
penalidades em exame, mesmo com autorizag&o em lei,
deve ser exercida com temperanca em razdo da
gravidade de suas consequéncias, de modo que a
sancao nunca seja imposta de forma confiscatoria. 5.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Decisao
unanime. (TJ-PE - El: 1241965 PE, Relator: Fernando
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Cerqueira, Data de Julgamento: 22/07/2015, Grupo de
Camaras de Direito Publico, Data de Publicagéo:
17/08/2015)

RECURSO ORDINARIO CONSTITUCIONAL EM
MANDADO DE SEGURANCA. IPVA ATRASADO.
INCIDENCIA DE MULTA DE 100% SOBRE O VALOR
DA EXACAO. ALEGACAO DE CONFISCO. | - A multa
aplicada no campo tributario deve seguir 0s mesmos
principios existentes para este ramo do direito, pois,
apesar de nao ser tributo, restringe o mesmo direito
fundamental que este, que é a propriedade. Assim, a
proibicdo contida no art. 150, IV, da Constituicdo
Federal, de instituicdo de tributo com efeito de
confisco, também se aplica _as _multas
decorrentes da exacéo. Precedente do STF: ADI n.
1075/MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de
24/11/2006. Il - Nao configura confisco, entretanto, a
aplicacao de multa de 100% sobre débito de IPVA, visto
gue a aliquota deste imposto, incidente sobre o valor
venal do veiculo, atinge parcela pouco expressiva do
bem. Il - Recurso ordinario improvido. (STJ - RMS:
29302 GO 2009/0066965-5, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento:
16/06/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacédo: --> DJe 25/06/2009)

Conclui-se entdo com clareza e certeza que a Emenda
Constitucional n° 103/2019, a exemplo do que ja se havia tentado
anteriormente, trouxe ao ordenamento juridico brasileiro previsao

inconstitucional, vez que instituiu instrumento confiscatorio
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expressamente proibido pela Lei suprema que o rege, devendo
assim ser imediatamente extirpada ou, no minimo, suspensa para
evitar danos mais graves ndo sO aos servidores publicos, mas a

toda sociedade.

5.2.D0 TRATAMENTO DIFERENCIADO ENTRE OS
SERVIDORES PUBLICOS

Os tributos, como se sabe, séo prestacdes pecuniarias,
obrigatdrias, instituidas pelo Estado por meio de lei, ou seja, um
valor monetario calculado sobre determinado fato que obriga o
cidadao a entregar ao Estado parte de seu patriménio em prol do

interesse publico.

Considerando tudo que a historia ensina sobre o0s
tributos, para evitar abusos por parte do Estado, a sociedade
brasileira, por meio de seus representantes, previu em sua
Constituicdo limites a este poder de tributar, dedicando secéao
exclusival® para tratar desta limitagdo do poder estatal. Dentre as
limitagcbes previstas nesta secdo esta a vedacdo ao tratamento

desigual entre contribuintes, veja-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...) Il_-_instituir

16 CQNSTITUIQAO FEDERAL. TI'TI:JLO VI. DA TRIBUTAQAO E DO ORCAMENTO /
CAPITULO I. DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL / SECAO II. DAS LIMITACOES DO
PODER DE TRIBUTAR / Artigos 150 a 152
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tratamento _desigual entre contribuintes gue se
encontrem em_situacdo equivalente, proibida
gqualguer distincdo em razdo de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente _da denominacao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;

E cristalina a preocupacéo do constituinte originario em
resguardar, também nas relagdes tributarias, o principio da
Isonomia, determinando que o Estado se abstenha de instituir
tributos e regras que facam distincdo de determinado contribuinte

em razao de sua ocupacéao profissional ou fungéo por ele exercida.

Ora, foi exatamente o que fez a Ementa Constitucional
n° 103 ao instituir a aliquota progressiva, criando nitida distingéo
entre os servidores publicos a depender de sua ocupacdo ou
funcdo, vez que quanto maior a remuneracdo maior sera o

percentual que lhe sera descontado.

Importante deixar claro que néo se trata da discusséao
do valor especifico da contribuicdo, mas sim do percentual, ou seja,

da aliquota. Explica-se!

Ao se ter uma aliquota para contribuicédo previdenciaria,
todos os servidores publicos terdo descontados de suas

remuneracdes 0 mesmo percentual, variando apenas o valor final
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calculado. Com a aliquota progressiva ndo mais sera assim, ou

seja, quanto maior a remuneracao maior também sera a aliquota.

A aliquota Unica ja permite que a contribuicao final — o
valor efetivamente descontado — seja diferenciada de acordo com
o valor da remuneracéo. No entanto, com a aliquota progressiva,
passa-se a ter duas variaveis: (i) a da fatia recortada da

remuneracgao (aliquota) e; (ii) a do valor efetivo do descontado.

A questdo se torna ainda mais complicada com a
recente publicac&o da Portaria n°® 2.963, de 3 de fevereiro de 2020,
a gqual reajustou os valores da base de calculo, ou seja, da
remuneracdo dos servidores publicos sendo que ha anos estes
agentes publicos ndo tém seus salarios aumentados. Assim, desde
03/2020 a fatia recortada da remuneracdo do servidor publico

passou a ser ainda maior.
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salirio Minimo [auquora 1a% 1 X
REMUNERACRG — REDUTOR RESUTTANTE ALIQUOTA PROGRESSIVA RPPS + CONTRIBUICAO
R$7.000  [RS0,00 R$104500  6,50% 7,50% .
RSL0500 R$2.089,60  500%  5,00% 15,99% 16,42%
R$2.089,60 R$3.134,40 2,00% 12,00%
R$6.000 [RS$2.132,40 R$6.101,06  0,00% 14,00% 14,60%
R$6.101,06 R$10.44801  -0,50% 14,50% 13,78%
R$10.448,01 R$20.896,01  -2,50%  16,50%
RS5.000  |R$20.895,01 R$40.747,20  -5,00% 19,00% 11,73%
R$40.747,20 R$100.000,00 -8,00% 22,00%

16,70%

R$6.545,08

R$4.797,08 R340

R$4.000 9,39%
8,22%

R$3.000

R$2.000

R$1.336,44
R$1.000 R$727,44
R$164,33 R$281,54
RS0 — | -

R$2.000 R$3.000 R$6.200 R$10.400 R$14.000 R$20.000 RS$30.000 R$35.000 RS$39.200

== CONTRIBUICAO

—ALIQUOTA EFETIVA

20 VEZES

Ademais, além da expressa proibicdo prevista no
art. 150 do texto constitucional, ao tratar sobre as disposicoes
gerais da Seguridade Social, a CRFB previu como um de seus

objetivos basilares a equidade na forma de participagao no custeio:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
(...) Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos: (...) V - eqlidade na
forma de participacdo no custeio
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A interpretacdo literal de qualquer um dos
ordenamentos constitucionais de per si é suficiente para comprovar
a inconstitucionalidade da instituicdo da aliquota progressiva. Ja a
leitura sistematica das previsdes citadas acaba por jogar uma pa de
cal'’” sobre o tema, vez que além de ser obrigado a tratar todos os
contribuintes de forma isonbmica, ndo pode diferenciar a forma de

participacdo no custeio da seguridade social.

5.3.DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Como ja dito anteriormente, a contribuicdo a ser
cobrada dos servidores publicos para o custeio, em beneficio
préprio, de sistemas de previdéncia, foi instituido de 1993 e alvo de
alteracbes em 1998, 2003, 2005 e, recentemente, em 2019 (EC

103).
3,de 17.03.1993 Altera os arts. 40, 42, 102, 103, 155, 156, 160, 167 da Constituicdo
Publicado no DOU Federal. (MODELO CONTRIBUTIVO UNIAO)
18.03.1993
20, de 15.12.1998 Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de
Publicado no DOU transicdo e da outras providéncias. (MODELO CONTRIBUTIVO
16.12.1998 PAIS)
41, de 19.12.2003 Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo
Publicado no Federal, revoga o inciso IX do § 3 do art. 142 da Constituicdo
DOU 31.12.2003 Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, e da& outras providéncias.(TETO
REMUNERATORIO E FIM DA PARIDADE)

17 Expressdo popular que faz referéncia ao antigo costume de encerrar um sepultamento jogando uma
pa de cal sob o local impedindo, ou pelo menos diminuindo, o mau cheiro do corpo no local.
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47, de 5.7.2005 Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal, para
Publicado no dispor sobre a previdéncia social, e da outras providéncias.
DOU 6.7.2005 (FUNPRESP)

103, de 12.11.2019 Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de
Publicado no transicio e  disposicdes transitérias. (CONTRIBUICAO
DOU 13.11.2019 EXTRAORDINARIA E ALIQUOTAS PROGRESSIVAS)

Dentre as inovag0Oes trazidas pela EC 103 no texto no
81° do artigo 149 da CRFB, destaca-se a obrigatoriedade expressa
de que a instituicdo desta contribuic&o, incluida a Unido, deva ser

feita por meio de lei. In verbis:

Redacéao anterior.

Art. 149. (...). 8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do
regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliguota ndo sera inferior a da contribuicdo dos
servidores titulares de cargos efetivos da Uniao.
(Redacao dada pela EC n°41, 19.12.2003)

Redacéao atual.
Art. 149. (...) 8 1° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuicbes para custeio de regime préprio de
previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderao ter
aliquotas progressivas de acordo com o valor da base
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de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de
pensdes. (Redacado dada pela EC n° 103, de 2019)

Pois bem, tal como se vé nos textos normativos
supracitados, até o advento da EC 103 ndo havia a exigéncia de
gue a contribuicdo previdenciaria fosse instituida por lei, inclusive
no caso da Unido. Com isso ndo havia qualquer discussao acerca
da hierarquia da norma exigida, podendo estar previsto na propria

CRFB. Mais uma vez a comparacéo de redacbes da norma, litteris:

(Redacao anterior dada pela EC n° 41, 19.12.2003)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, €
assegurado regime de previdéncia de carater

contributivo e solidario, mediante contribuicdo do

respectivo ente publico, dos servidores ativos e

inativos e dos pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto

neste artigo.

(Redacao atual dada pela EC n° 103, de 2019)
Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater

contributivo e solidario, mediante contribuicdo do

respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
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aposentados e de pensionistas, observados critérios

gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

O texto alterado pela Reforma Previdenciaria de 2019
manteve a instituicdo da contribuicdo, porém agora inaugurando a
controvérsia acerca da forma como deve ser cumprida a ordem
‘por meio de lei” contida no §1° do art. 149 da CRFB.

A controversa delegacdo da competéncia normativa,
outrora constitucional, oportuniza um sem numero de
arbitrariedades mediante ritos legislativos muito mais flexiveis,
impondo inseguranca juridica a protecao social das mais preciosas,
colocando em xeque o direito adquirido, a protecédo da confianca e

da boa-fé objetiva.

5.4.DA VEDAGAO A UTILIZAGAO DO SALARIO MIiNIMO COMO
PARAMETRO PARA INDEXAGAO

A instituicdo da aliquota progressiva, além de violar o
principio da isonomia, acabou por subverter, também, a vedacéo
constitucional sobre a vinculacédo do salario minimo para definir o
parametro da incidéncia da primeira aliquota. Assim esta previsto
na EC 103:

Art. 11. Até gue entre em vigor lei que altere a aliquota

da contribuicdo previdenciaria de que tratam os arts. 4°,
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5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta
sera de 14 (quatorze por cento). 8 1° A aliquota prevista
no caput sera reduzida ou majorada, considerado o
valor da base de contribuicdo ou do beneficio recebido,

de acordo com os seguintes parametros: | - até 1 (um)

salario-minimo, reducdo de seis inteiros e cinco

décimos pontos percentuais;

Como ja dito, o teor originario da CRFB veda
expressamente esta e qualquer outra vinculacdo do salario minimo,
nao podendo ser este um indice, uma indexac&o ou um parametro.

Veja-se:

Art. 7° (...) IV - salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que l|he preservem o poder

aquisitivo, sendo_vedada sua vinculacao para

qualauer fim.

Neste sentido é o entendimento pelo Supremo Tribunal
Federal que, em 2008, editou a Sumula Vinculante n° 04, onde
determina que “salvo nos casos previstos na Constituicéo, o salario
minimo ndo pode ser usado como indexador de base de
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calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado,
nem ser substituido por decisdo judicial” e, também, em outros

julgamentos assim se posicionou:

(...) a vedacdo da vinculacdo ao salario minimo
insculpida no art. 7°, IV, da Constituicdo visa
impossibilitar a utilizacdo do mencionado
parametro como fator de indexacdo para as
obrigacdes ndo dotadas de carater alimentar. Conforme
precedentes desta Suprema Corte, a utilizagdo do
salario minimo como base de calculo do valor da
pensdo alimenticia ndo ofende o dispositivo
constitucional invocado, dada a premissa de que a
prestacdo tem por objetivo a preservacdo da
subsisténcia humana e o resguardo do padrao de vida
daquele que a percebe, o qual é hipossuficiente e, por
iIsso mesmo, dependente do alimentante, seja por
vinculo de parentesco, seja por vinculo familiar.

[ARE 842.157 RG, voto do rel. min. Dias Toffoli, . 4-6-
2015, P, DJE de 20-8-2015, Tema 821.]

ApoOs a edicdo das leis de custeio e beneficios da
previdéncia social, impossivel areviséo de beneficios
previdenciarios vinculada ao salario minimo.

[Al 594.561 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-
6-2009, 12 T, DJE de 14-8-2009.]
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Adicional de insalubridade. Base de calculo. Salario
minimo. Mesmo em se tratando de adicional de
insalubridade, descabe considerar o salario minimo
como base de calculo. Verbete Vinculante 4 da
Sumula do Supremo. Agravo. Reforma. Alcance.
Afasta-se a observancia do verbete vinculante quando
conclusao diversa acarreta o prejuizo do recorrente.
[RE 388.658 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 12-8-2008,
12 T, DJE de 26-9-2008.]

Assim, ndo ha como serem mantidas vigentes as
determinacdes contidas no art. 11 da Emenda Constitucional
103/2019, também por violar a forma de calculo, utilizando-se de
método vedado pela Constituicdo Federal. Por isso had que se

declarado inconstitucional.

55.DA CORRELACAO ENTRE CUSTEIO E BENEFICIO
PREVIDENCIARIO

Aléem de todas as violagdes ja citadas, a aliquota
progressiva ainda viola o principio da precedéncia da fonte de
custeio, entalhado no 85°, do art. 195 da CRFB, o qual prevé a
correlacéo entre o beneficio e o custeio do beneficio ou servico da
seguridade social, dentre eles os beneficios da previdéncia social,

litteris:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: (...) 8
5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido

sem a correspondente fonte de custeio total.

Vé-se que ndo ha como ser criado, majorado ou
estendido qualquer beneficio sem que haja uma fonte
correspondente de custeio total. Vale dizer, entdo, que assemelha-
se a uma relacdo simbiotica, ou seja, para haver acréscimo no
beneficio € necessario que haja a respectiva fonte de custeio. A
reciproca € igualmente verdadeira, ndo se admitindo majoracéo da
fonte de custeio sem sua referibilidade quanto ao beneficio, sob

pena de confisco.

Contudo, ndo é o que ocorre com a instituicdo da
aliquota progressiva, vez que apesar de ter descontado de sua
remuneracgao fatia maior do que daquele que possui remuneracao
menor, em nada se altera o beneficio que sera percebido pelo

contribuinte.

SHIS QI 26, Con,j. 13, Casa 21, Lago Sul .
Brasilia - DE. CEP 71.670-130 Pagina 46 de 79
+55 (61) 3264-3500

www.vcladvogados.com.br




~(~

Valadares, Coelho, Leal

& Advogados Associados

Sobre o tema, assim tem se manifestado o Pretorio

Excelso, quando provocado:

CONTRIBUICAO SOCIAL - MAJORACAO
PERCENTUAL - CAUSA  SUFICIENTE -
DESAPARECIMENTO -  CONSEQUENCIA -

SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. O disposto no
artigo 195, PAR. 5., da Constituicdo Federal, segundo o
gual "nenhum beneficio ou servi¢co da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a

correspondente fonte de custeio”, homenageia 0

equilibrio atuarial, revelando principio indicador

da correlacao entre, de um lado, contribuicdes e,

de outro, beneficios e servicos. O desaparecimento

da causa da majoracao do percentual implica o conflito
da lei que a impdGs com o texto constitucional. Isto ocorre
em relacdo aos servidores publicos federais,
considerado o quadro revelador de que o veto do
Presidente da Republica relativo ao preceito da Lei n.
8.112/90, prevendo o custeio integral da aposentadoria
pelo Tesouro Nacional, foi derrubado pelo Congresso,
ocorrendo, no interregno, a edicdo de lei - a de n.
8.162/91 - impondo percentuais majorados.
CONTRIBUIC}AO SOCIAL - SERVIDORES PUBLICOS.
A norma do artigo 231, PAR.1. da Lei n. 8.112/90 nao

conflita com a Constituicao Federal no que dispde que
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"a contribuicdo do servidor, diferenciada em funcéo da
remuneracdo mensal, bem como dos o6rgaos e
entidades, sera fixada em lei". (ADI 790,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 26/02/1993, DJ 23-04-1993 PP-06918
EMENT VOL-01700-01 PP-00077 RTJ VOL-00147-03
PP-00921)

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS NAO
INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA. 1. O regime
previdenciario proprio, aplicavel aos servidores
publicos, rege-se pelas normas expressas do art. 40 da
Constituicao, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater
contributivo; e (b) o principio da solidariedade. 2. A
leitura dos 88 3° e 12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201
da CF, deixa claro que somente devem figurar como
base de calculo da contribuicdo previdenciaria as
remuneragdes/ganhos habituais que tenham
‘repercussdo em beneficios”. Como consequéncia,
ficam excluidas as verbas que ndo se incorporam a

aposentadoria. 3. Ademais, a dimenséo

contributiva do sistema é incompativel com a
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cobranca de contribuicdo previdenciaria sem

que se confira ao sequrado qualguer beneficio,

efetivo_ou_potencial. 4. Por fim, ndo é possivel

invocar o principio da solidariedade para inovar no
tocante a regra que estabelece a base econdmica do
tributo. 5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada
em repercussdo geral a seguinte tese: “Ndo incide
contribuicAo  previdenciaria sobre verba néo
incorporavel aos proventos de aposentadoria do
servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servicos
extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de
insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso
extraordinario, para determinar a restituicdo das
parcelas ndo prescritas. (RE 593068, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-056 DIVULG
21-03-2019 PUBLIC 22-03-2019)

(...) O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA,
UM REGIME DE CARATER EMINENTEMENTE
RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO EQUILIBRIO
ATUARIAL (CF, ART. 195, § 5°). CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E
PROVENTOS: AUSENCIA DE CAUSA SUFICIENTE. -

Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicao (ou a
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majoracéo) da contribuicao de seguridade social, pois,
no regime de previdéncia de carater contributivo, deve
haver, necessariamente, correlacdo entre custo e

beneficio. A existéncia de estrita vinculacdo

causal entre contribuicdo e beneficio pde em

evidéncia a correcao da formula sequndo a qual

ndo pode haver contribuicdo sem beneficio, nem

beneficio sem_contribuicdo. Doutrina. Precedente
do STF. A CONTRIBUIQAO DE SEGURIDADE SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS EM ATIVIDADE
CONSTITUI MODALIDADE DE TRIBUTO
VINCULADO. - A contribuicdo de seguridade social,

devida por servidores publicos em atividade, configura

modalidade de contribuicdo social, qualificando-

se como espeécie tributaria de carater vinculado,

constitucionalmente destinada ao custeio e ao
financiamento do regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo. Precedentes. (...)
(ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 30/09/1999, DJ 12-04-2002
PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00086)

Conclui-se, entdo, que, no sentido do entendimento
dado pelo STF ao texto do 8 5° do art. 195 da CRFB, a instituicdo

de aliquota progressiva conforme realizado pela EC 103/2019
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contraria 0os proprios preceitos constitucionais, ndo podendo ser
mantida em vigor. Imperiosa, portanto, a declaracdo de sua

inconstitucionalidade, ainda que em sede de controle difuso.

5.6.DA IRREDUTIBILIDADE DE SUBSIDIOS E VENCIMENTOS

Com a instituicdo de aliquotas progressivas, assim
como alhures exposto, a fatia retirada de cada servidor é diferente.
Enquanto em um mesmo regime previdenciario um servidor tera
destacado de sua remuneracdo mensal apenas 7,5%, de outro

servidor tera retirado 22% de seu patrimonio.

Apenas para ilustrar, demonstra-se a seguir o efeito
para a remuneracdao liquida do servidor advinda da conjugacéo da
contribuicdo previdenciaria e do imposto de renda, com valores
efetivos. A quantificacdo de valores, aliada a demonstracéo grafica
deixam patentes o proposito confiscatorio, crescente conforme o

nivel remuneratorio.
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REMUNERACAO LIQ + IRPF + RPPS (R$)

100% 100%

90% — E : R$ 6.545  ggy
20% 80%
70% £ »8.747 g9y
60% 60%
50% 50%
20% -+ 0%
20% £ RS 23,908 30%

20% 20%

10% 10%

0% - 0%

R54.800 R$6.000 R$9.000 R$12.000 R$18.000 R$24.000 R$30.000 R$39.200

m REMUNERAGAO LQ mIRPF($) mRPPS($ FUT)

A lustragdo acima deixa claro que ha nitida
redutibilidade na remuneracao (40% ao final). Assim, ao se permitir
descontos progressivos (e sdo progressivos tanto o imposto de
renda quanto a contribuicdo previdenciaria) na remuneracdo do
servidor publico acaba-se, mesmo que de forma reflexa, reduzindo
0s subsidios e vencimentos, o que é vedado pela CRFB. Eis a

norma constitucional:

Art. 37. (...) XV - o subsidio e os vencimentos dos

ocupantes de cargos e empreqos publicos sao

irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e
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XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, IlI, e
153, § 2°, I;

Sobre a vedacédo a redutibilidade de vencimentos,

assim tem se manifestado o e. STF quando provocado:

A garantia constitucional da irredutibilidade do

estipéndio funcional traduz conquista juridico-

social outorgada, pela Constituicdo da

Republica, a todos os servidores publicos (CF,

art. 37, XV), em ordem a dispensar-lhes especial
protecdo de carater financeiro contra eventuais agdes
arbitrarias do Estado. Essa qualificada tutela de ordem
juridica impede gue o poder publico adote medidas que
importem, especialmente quando implementadas no
plano infraconstitucional, em diminuicdo do valor
nominal concernente ao estipéndio devido aos agentes
publicos. [ADI 2.075 MC, rel. min. Celso de Mello, P, j.
7-2-2001, DJ de 27-6-2003.]

Irredutibilidade de vencimentos: garantia

constitucional gue é modalidade qualificada da

protecéo ao direito adquirido, na medida em que a

sua incidéncia pressupfe a licitude da aquisicdo do

direito a determinada remuneracao. Irredutibilidade de
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vencimentos: violag&ao por lei cuja aplicagao implicaria
reduzir vencimentos jA4 reajustados conforme a
legislacao anterior incidente na data a partir da qual se
prescreveu a aplicabilidade retroativa da lei nova. [RE
298.694, rel. min. Sepulveda Pertence, P, j. 6-8-2003,
DJ de 23-4-2004.]

Cabe ainda esclarecer que o direito a remuneracao e a
garantia a irredutibilidade desta sdo, respectivamente, direito e
garantia individuais, resguardados como clausulas pétreas pela
CRFB também contra emendas constitucionais, evitando assim

abusos por parte do Estado?s.

Desta forma, também por este motivo, a aliquota
progressiva instituida pela Emenda Constitucional n° 103/2019
contraria a Constituicdo Federal e ndo pode ser mantida em vigor,
devendo ser reconhecida a sua inconstitucionalidade e,
consequentemente, ndo se aplicando aos servidores publicos aqui
representados pelo SINAGENCIAS.

18 CF. Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...) § 4° Nao sera
objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: (...) IV - os direitos e garantias
individuais.
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5.7.DA  NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

De acordo com o Sistema Tributario Nacional, previsto
na CRFB e pormenorizado no Codigo Tributario Nacional, séo trés
as especies tributarias: os impostos, as taxas e as contribuicdes de

melhoria tendo suas naturezas especificadas pelo fato gerador.

Os impostos sao tributos cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte!®. Por sua vez, as taxas tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo?. Ja
as contribuicbes de melhoria séo aquelas que fazem face ao custo

de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria?L.

Ao contrario do que se pode imaginar em virtude do
nome dado ao tributo, a contribuicdo previdenciaria, assim como as
taxas, esta relacionada a uma contraprestacdo do Estado ex vi do
art. 195 da CRFB. E, pois, um tributo vinculado, de caréater

retributivo, pago pelo contribuinte para obter uma contrapartida

19 CTN, Artigo 16.
20 CTN, Artigo 77.
21 CTN, Artigo 81.
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direta e proporcionalmente ligada a sua contribuicdo, calculada
sobre sua remuneracao.

Desta forma, o valor a ser pago em virtude da incidéncia
de tal taxa é vinculado e proporcional ao beneficio a ser recebido,
futuramente, pelo contribuinte, por intermédio de aposentadoria ou
pensdo. Tem, entdo, como principal caracteristica o carater
contributivo-retributivo, ou seja, a vinculacdo da retribuicdo a

contribuicao.

Ocorre, entretanto, que a EC 103/2019 fez incidir sobre
esta contribuicéo o principio da progressividade tributaria, aplicavel,
por exemplo, ao Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza e ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana em virtude das respectivas autorizacdes normativas. Assim

esta previsto na CRFB:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...)
lIl - renda e proventos de qualquer natureza; (...) 8 2° O
imposto previsto no inciso lll: (...) | - ser4 informado
pelos critérios da generalidade, da universalidade e da

progressividade, na forma da lei;

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre: | - propriedade predial e territorial urbana; (...) 8
1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se

refere o art. 182, § 4°, inciso Il, 0 imposto previsto no
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inciso | podera: | - ser progressivo em razao do valor

do imovel

O principio da progressividade tributaria implica a
elevacao proporcional de aliquotas de acordo com o aumento do
valor de riqueza. Conquanto o art. 11 da EC 103/2019 estabeleca
a relacdo progressiva de aliquotas, o art. 145 da CRFB instui

principio geral consistente em:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

[l - contribuicAo de melhoria, decorrente de obras
publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os ImMpoOStos terdo carater

pessoal e serdo graduados sequndo a capacidade

econbmica do contribuinte, facultado a

administracdo tributaria, especialmente para conferir

efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados

0s direitos individuais e nos termos da lei, o

patriménio, os rendimentos e as atividades

econdmicas do contribuinte.
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Ocorre que contribuicdo previdenciaria nédo ¢é
imposto (alihds o IRPF progressivo incide sobre a mesma
remuneragcao), pelo que padece a referida disposicao da EC
103/2019 de vicio de inconstitucionalidade. Assim, ndo ha como se
aplicar as contribuicbes previdenciarias o0 principio da

progressividade tributaria em suas aliquotas.
Sobre o tema, assim ja se manifestou o e. STF:

Tratando-se de matéria sujeita a estrita previsao
constitucional — CF, art. 153, § 29, I; art. 153, § 49; art.
156, 8§ 1°; art. 182, § 49, IlI; art. 195, § 9° (contribuicado

social devida pelo empregador) —, inexiste espaco de

liberdade deciséria para o Congresso Nacional,

em tema de progressividade tributaria, instituir

aliquotas progressivas em situacdes nao

autorizadas pelo texto da Constituicao.

Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da norma
inscrita no art. 195, 8 9° da Constituicdo. (...) A
tributacdo confiscatoria é vedada pela CF. (...). [ADC 8
MC, rel. min. Celso de Mello, j. 13-10-1999, P, DJ de 4-
4-2003.]
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Para que nao haja duvida, a previsao contida no 8§ 9°,
do artigo 195, da CRFB, como se verifica na citacao jurisprudencial
acima, néo se aplica aos servidores publicos. Este entendimento,
mesmo apos a alteracdo do texto constitucional pela EC 103/2019
deve prevalecer, vez que nao se refere aos servidores estatais.

Dispbe a norma assim:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais: |
- do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a
folna de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro;
(...) 89° As contribuicfes sociais previstas no inciso
| do caput deste artigo poderdo ter aliguotas

diferenciadas em razao da atividade econdmica, da

utilizacdo intensiva de mé&o de obra, do porte da
empresa ou da condicdo estrutural do mercado de
trabalho, sendo também autorizada a adocao de bases
de calculo diferenciadas apenas no caso das alineas "b"

e "c" doinciso | do caput.
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Portanto, € possivel concluir que a instituicdo de
aliquotas diferenciadas e progressivas as contribuicbes
previdenciarias extrapola os limites do poder de tributar (a
progressividade propria dos impostos ja incide sobre a
remuneracgao dos servidores via IRPF), pela incompatibilidade com
a natureza da contribuicdo previdenciaria vinculada, visto que o

beneficio a ser recebido pelo contribuinte ndo sera progressivo.

Assim, a progressividade imposta ndo se coaduna com
a natureza do tributo. A contribuicdo previdenciaria constitui, sob o
prisma da destinacdo arrecadatoria estatal, hipotese de exacao
fiscal de natureza vinculada. Isso significa que a sua incidéncia,
ante o carater retributivo inerente a espécie tributaria, repercute na
futura contraprestacdo do Estado, isto €, no momento da

concessao da aposentadoria ou do beneficio pensional.

A instituicdo de aliquotas progressivas, no entanto,
flagrantemente descaracteriza a destinacao especifica, de ordem
constitucional, a que se esta vinculada a contribuicdo
previdenciaria, bem como evidencia a natureza confiscatoria dessa
modalidade de arrecadac&o. Ainda que o contribuinte tenha que
arcar com vultosos valores mensais a esse titulo, estipulados em
faixas diferenciadas cumuladas com o IRPF, igualmente
progressivo, ndo havera — pois ndo ha previsdo para tanto — o

respectivo retorno pecuniario proporcional — REFERIBILIDADE —
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no momento da concessao da aposentadoria ou do recebimento da

penséao.

5.8.DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

O principio da vedacao ao retrocesso social, também
conhecido como principio da irreversibilidade dos direitos
fundamentais, esta alicercado na proibicéo de o legislador reduzir,
suprimir, diminuir, ainda que parcialmente, o direito social ja

materializado em ambito legislativo e na consciéncia geral.

A CRFB em seu texto original ja previa, de forma
implicita, esta vedacdo, vindo a ser desenvolvida por diversos
doutrinadores e, finalmente, admitida pelo Pretorio Excelso. Assim

esta previsto na Suprema Lei nacional:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: (...) Il - garantir o desenvolvimento

nacional;

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) 8 2° Os direitos

e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
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outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a

Republica Federativa do Brasil seja parte.

Instado a se manifestar em questdes relativas a
seguridade social e a vedagcdo ao retrocesso social, & possivel
mencionar, por exemplo, alguns julgados do Pretoério Excelso, tais
como a ADI n°® 2.065-DF, que discutiu a extingdo do Conselho
Nacional de Seguridade Social; a ADI n° 3.105-DF, onde se
debateu a instituicdo da contribuicdo previdenciaria dos servidores
publicos inativos e pensionistas; o RE n. 848.331, onde o Principio
da Vedacéao do Retrocesso foi um dos argumentos para impedir que
0 estado de Pernambuco deixasse de implementar politicas
publicas no ambito do SUS; e o RE 581.353, no qual se obrigou o
estado do Amazonas, com base neste mesmo principio, a manter
politica publica de atendimento de gestantes em maternidades

estaduais).

No que tange ao caso em tela, também o principio do
nao retrocesso social protege os servidores publicos contra a
atuacdo desarrazoada do Estado, especialmente porque quando o
Estado passa a garantir protecdo previdenciaria aos novos
servidores ingressos apos a criacdo do modelo de Regime de
Previdéncia Complementar, o que no caso da Unido ocorreu em
2013 com o inicio de funcionamento da FUNPRESP, em patamar

limitado ao teto do RGPS, abre méo da correspondente receita
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acima desse patamar, o que necessariamente gera déficit no fluxo
de caixa do regime proéprio de previdéncia dos servidores publicos.
Esse cenario somente se alterara a partir do momento em que as
contribuicGes e aposentadorias, de modo geral, estiverem limitadas
ao mesmo teto, o que leva um tempo e um custo de transicao até

se chegar a um equacionamento.

E importante lembrar que, até 1993, os servidores
publicos ndo tinham modelo previdenciario contributivo, quando,
com o advento da Emenda Constitucional n. 3/1993, se criou a
obrigatoriedade de contribuicdo previdenciaria para os servidores
publicos ativos da Unido e, pouco mais tarde, com a edicdo da
Emenda Constitucional n. 20/1998, essa obrigatoriedade se

estendeu para todos os servidores do pais.

Essas mudancas exigem tempo de adequacao e regras
de transicdo, que possuem um custo para o Estado, ja que ha uma
diminuicdo gradativa do patamar protetivo, mas também
arrecadatorio das contribuicdes dos servidores, 0 que afeta o pacto

de geracdes do sistema de reparticao.

Nao pode entdo o Estado querer de uma hora para outra
retirar direitos de seus servidores para sanar dividas e outras
despesas. Ou ainda da mesma despesa, porém decorrentes de
opcOes politicas passadas, retrocedendo e desfazendo direitos que

ja faziam parte do cotidiano dos servidores publicos, sendo este
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mais um dos tantos motivos pelos quais nao se pode permitir que a

instituicdo da aliquota progressiva se concretize.

5.9.DO DEFICIT NO REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES

Com a nova redacao dada ao art. 149 da CRFB,
eventual déficit atuarial do regime préprio ensejaria a contribuicao
ordinaria dos aposentados e pensionistas, incidente sobre o0s
proventos de aposentadoria e de pensdes que superem o salario-

minimo.

Sendo insuficiente a medida, deveria ser instituida a
contribuicdo extraordinaria para servidores publicos ativos, dos

aposentados e dos pensionistas.

De outro lado, para o déficit do RGPS ndo foram
instituidos mecanismos semelhantes, o que significa dizer que, no
sentir daqueles que instituiram essa verdadeira expropriagcao
alegada previdenciaria, servidores publicos devem custear (i) seu
regime de previdéncia, (ii) todos os custos adicionais advindos das
decisdes politicas passadas que afetaram o equilibrio atuarial, (iii)
todo e qualquer déficit atuarial eventual e futuro, e (iv) os tributos
necessarios para aplacar o déficit do RGPS.

O absurdo da concluséo fala por si, sendo despiciendo

alongar-se na demonstragao da inconstitucionalidade atinente tanto
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da contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas, quanto

da contribuicdo extraordinaria.

6. DA TUTELA DE URGENCIA

O instituto da tutela de urgéncia de natureza antecipada,
estabelecida no art. 300 do atual Codigo de Processo Civil, permite
ao Poder Judiciério efetivar, de modo célere e eficaz, a protecéo de
direitos: para a sua concessdo devem estar presentes a
plausibilidade do direito invocado e o perigo de dano ou risco ao

resultado util do processo.

No tocante a PROBABILIDADE DO DIREITO invocado, este
decorre da direta violagdo dos principios constitucionais na
instituicdo de aliquotas diferenciadas e progressivas para o calculo
da contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos, bem como
da inexisténcia de Unidade Gestora do RPPSU, o que impede a
validacdo dos dados utilizados para a realizagdao de uma fiel
avaliacdo atuarial, fator determinante para a instituicdo de
contribuicdo extraordinaria e sua consequente aliquota, bem como
a diminuicdo da margem de isencdo da contribuicdo ordinaria de

aposentados e pensionistas.

Frisa-se que, tal como amplamente exposto na presente
peca processual, a irregularidade da aplicacdo da aliquota

progressiva se encontra fundamentada no afronte direto a diversos
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principios constitucionais, dentre eles os principios da isonomia, da
irredutibilidade de subsidios e vencimentos e da vedacdo de
instituicdo de tributo com efeito de confisco. Ainda, sem prejuizo do
reconhecimento da inconstitucionalidade de instituicao da
contribuicdo extraordinaria, reconhecer, em analise perfunctoria, o
incidente de ilegalidade na instituicdo da contribuicéo extraordinaria
sem uma avaliacao atuarial baseada em premissas equivocadas e
nao estar validada pela Unidade Gestora do RPPSU, uma vez que

essa instituicao nao existe.

JA4 0 PERIGO DE DANO emerge na medida em que o
Governo Federal, apés a Emenda Constitucional n°® 103/2019,
expediu a Portaria SEPRT n° 2.963, de 3 de fevereiro de 2020,
sendo que o langamento dos novos valores ja consta de consulta
prévia disponibilizada no Sigepe - Sistema de Gestdo de Pessoas.
Tal fato também n&o afasta a possibilidade de instituicdo de
contribuicdes extraordinaria e da ordinaria dos aposentados e
pensionistas, comprometendo a renda dos servidores publicos

federais e pensionistas.

Verifica-se, portanto, que a mesma entrara em vigor no
primeiro dia do més de abril/2020, sendo certa a cobranca dos
servidores publicos ndo apenas a aliqguota majorada para 14%, mas
também propria aliquota progressiva, ambos previstos no art. 11 da

EC 103/2019, ferindo todos os principios anteriormente elencados.
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Desta forma, presentes os requisitos legais, € premente
a concessao liminar da tutela provisoéria de urgéncia, de modo que
Vossa Exceléncia determine que a Unido se abstenha de aplicar o
art. 11, caput e 88 1° a 4° da Emenda Constitucional 103/2019 e
art. 149, 88 1°A a 1°-C, mantendo o status quo ante e a
contribuicdo previdenciaria em 11% (onze porcento), até o

julgamento final da lide.

Importa destacar deciséo judicial recente favoravel ao
pleito da Autora, proferida pela 112 Vara Federal do Rio de Janeiro
nos autos de n°® 5012245-85.2020.4.02.5101/RJ:

[.]

Doutro giro, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal firmou-se no sentido de que a tributacao

confiscatoria & vedada pela Constituicao Federal

de 1988. Entendeu o STF, por unanimidade de votos,
no julgamento da Medida Cautelar na ADI 2.010-2/DF,
Relator Ministro CELSO DE MELLO, que o carater
confiscatorio de determinado tributo resta demonstrado
‘sempre que o efeito cumulativo - resultante das
multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela
mesma entidade estatal - afetar, substancialmente, de
maneira irrazoavel, o patriménio e/ou os rendimentos do
contribuinte.” e, ainda, que ‘o Poder Publico,

especialmente em sede de tributacéo (as contribuicdes
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de seguridade social revestem-se de carater tributario),
nao pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal
acha-se essencialmente condicionada pelo principio da
razoabilidade.”.

[...]

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA requerida para determinar a suspens&o dos
efeitos dos paragrafos 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-C do artigo 149
da CF/88, na redacéo dada pelo artigo 1° da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, paragrafos 4° e 5° do artigo
9° e caput, paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° do artigo 11, todos

da mesma norma, e que a Unido _se abstenha de

implementar, em favor dos substituidos, a

progressividade das aliquotas de contribuicdo

previdenciaria, bem como a instituicdo da

contribuicdo previdenciaria extraordinaria, até

ulterior decisao deste juizo. (grifos nossos)

7. DO PEDIDO

Considerando todos os argumentos, faticos e juridicos,
amplamente apresentados na presente peca exordial requer a

entidade autora que seja:
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a) concedida a tutela proviséria de urgéncia, inaudita
altera pars, para que a Unido se abstenha de aplicar
oart. 11, caput e 88 1°a 4°, o art. 9°, 8 5°, da Emenda
Constitucional 103/2019 e o art. 149, 8§88 1°-A a 1°-C,
da CFRB mantendo o status quo ante e a
contribuicdo previdenciaria em 11% (onze por cento),

até que o deslinde definitivo do feito;

b) declarada a inconstitucionalidade da inclusdo no
calculo atuarial de efeitos decorrentes de decisdes
politicas consistentes em atos emanados dos
Poderes constituidos, incluindo as seguintes

finalidades:

1. As despesas com os servidores publicos da area de

seguranca do Distrito Federal, que exigiram recursos
da ordem de 4,5 bilhdes do RPPSU em 2009, e que

ndo ha nenhum ingresso de receita de suas

contribui¢des para os cofres do RPPSU, ficando com o
Governo do Distrito Federal.

2. Os impactos financeiros das regras pretéritas de
concessao de beneficios previdenciarios do RPPSU:

servidores gue ndo contribuiam (antes de 1993) que

representaram com a publicacdo da Lei n°® 8.112/1990

um universo de 650 mil servidores que passaram ao

RPPSU e que nunca contribuiram para este sistema

até esta data.
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3. Os impactos financeiros da mudanca do teto
contributivo dos servidores publicos pos Regime de

Previdéncia Complementar do Servidor Publico — ao se

limitar o patamar protetivo dos servidores inqressos
pos criacdo do FUNPRESP/FUNPRESP-JUD,

C) realizada a citacdo da Unido para que, querendo,
apresente seus argumentos faticos e juridicos acerca

do objeto desta acgao;

d) intimado o Ministério Publico Federal para que, a

titulo de custus legis, atue do feito;

e) ao final, confirmada a tutela provisoéria, julgando
procedente 0 pedido para declarar a
inconstitucionalidade do art. 11, caput e 8§ 1°a 4°, e
do art. 9°, § 5°, da Emenda Constitucional 103/2019
e do art. 149, 88 1°-A a 1°-C da CFRB, devendo
Uni&o se abster de aplicar, em favor dos substituidos,
a progressividade das aliquotas de contribuicéo
previdenciaria, além da instituicdo da contribuicéo
previdenciaria extraordinaria e ampliacdo da base
contributiva, mantendo o status quo ante e a
contribuicdo previdenciaria em 11% (onze por cento)
até a instituicho da entidade gestora do regime

proprio de previdéncia social, a realizacdo da
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avaliacao atuarial e, consequentemente, a definigéo

de aliquota Unica compativel com o calculo atuarial.

f) que sejam deferidos todos os meios de provas
necessarios para a comprovacdo dos argumentos

apresentados, em especial o de pericia técnica,

g) que todas as publicacbes sejam realizadas
exclusivamente em nome do DR. ALEX LUCIANO
VALADARES DE ALMEIDA, OAB/MG 99.065, sob pena
de nulidade, nos termos do artigo 272, 82° do CPC.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Termos em que se pede deferimento.

Alex VALADARES Jénatas COELHO Alexandre LEAL
OAB/MG 99.065 OAB/DF 21.503 OAB/DF 21.362
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