SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA
N° 868, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 868, de 27 de dezembro de 2018, que
atualiza o marco legal do saneamento bdsico e
altera a Lein® 9.984, de 17 de julho de 2000, para
atribuir @  Agéncia  Nacional de Aguas
competéncia para editar normas de referéncia
nacionais sobre o servico de saneamento, a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar
as atribuigoes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos; a Lein®11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para aprimorar as condi¢coes estruturais
do saneamento basico no Pais; e a Lei n°13.529,
de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido
a participar de fundo com a finalidade exclusiva
de financiar servigos técnicos especializados.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

Na 6* reuniao da Comissao Mista da Medida Provisoria n® 868,
de 2018, em 25 de abril de 2019, apresentamos relatorio perante esta
Comissao acompanhado de Projeto de Lei de Conversao (PLV). Na ocasido,
foi concedida vista coletiva da matéria.

Na presente complementacdo, acatando sugestdes de
parlamentares membros desta Comissao Mista e levando em consideragao
argumentos apresentados nas audiéncias publicas realizadas, efetuamos as
seguintes alteragdes em relagdo ao Relatorio inicialmente apresentado.

Tendo em vista as novas competéncias da Agéncia Nacional de
Aguas, propomos aalteragdo de seu nome para “Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico”, contudo mantendo a sigla “ANA”.
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Ademais, uma vez que o art. 4°-D da Lei n° 9.984, de 2000,
mtroduzido pela MPV, trata do acesso a recursos da Unido, deslocamos
alguns de seus paragrafos para o art. 50 da Lei n° 11.445, de 2007, que
disciplina diretamente a matéria.

Entre as diretrizes do art. 3° da Let n° 11.445, de 2007,
mntroduzimos a prestacdo concomitante dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.

Definimos, no art. 10 dessamesma Lei, a concessao como unico
tipo de contrato apto a formalizar prestagao do servico quando nao executado
diretamente pelo titular.

Em acréscimo as leis objeto de alteracao pela MPV n° 868, de
2018, julgamos necessario alterar outros diplomas legais e incluir regras para
conferir maior seguranca juridica ao setor de saneamento bésico, conforme
a seguir exposto.

Visando a fortalecer a prestacdo regionalizada dos servigos,
introduzimos  dispositivos destinados a equiparar os convénios de
cooperacdo aos consorcios publicos, de modo a eliminar o carater de
precariedade atualmente atribuido aos primeiros. Dessa forma, os contratos
de concessao relativos a blocos abrangentes do territério de mais de um
titular que venham a ser celebrados pelos Estados, mediante gestiao
associada, gozardo de seguranca juridica equivalente a dos contratos
celebrados por consorcios publicos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, ¢ alterada para se
determinar que a disposi¢ao adequada dos rejeitos seja implantada segundo
prazos compativeis coma escala de cada municipio, com aproveitamento da
Emenda n° 26. O dispositivo vigente prevé prazo vencido em 2014, que se
revelou muito reduzido.

O texto proposto estabelece como regra geral o prazo de 31 de
dezembro de 2019, admitindo sua ampliagdo no caso de municipios que
tenham elaborado plano de residuos solidos e tenham estabelecido
mecanismo de financiamento do servigo.
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No art. 11, que trata do apoio da Unido ao processo de
regionalizagdo dos servigos, suprimimos o §2°, que autorizava a celebracao
de contrato de programa no caso de restar deserta a licitagao, tendo em vista
que no regime propostondo se admitird mais a prestagao dos servigos por
contrato de programa.

Embora a Lei n® 11.445, de 2007, tenha proibido a prestagao dos
servigos por empresa alheia a administracao do ente titular sem a celebracao
de contrato, situagdes dessa natureza permanecem até os dias atuais. Visando
a regulariza-las, introduzimos artigo que autoriza a formalizacdo dessas
relacdes, mediante reconhecimento da existéncia de contrato de programa de
fato.

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n° 868, de
2018, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da matéria, pela sua adequacdo financeira e orcamentaria e, no
mérito, por sua aprovacao, como acolhimento total ou parcial das Emendas
n*1,3,5,8,9,10,15,17,18, 19, 22, 23, 26, 31, 63, 68, 80,99, 103, 104,
107,112,137,140,142,143, 145,149, 155,170,174,175,178, 187, 189,
195,201,202, 203,204,206, 207,211,217, 221,222,229, 230, 233, 237,
245, 246, 259,260,262,263, 265, 267,272,275,277,282, 305, 324, 325,
351,352, 355,360,365,367,369,371,377,379,383,389, 390, 391, 392,
393,396,425,440,448,449,450,459,460,461,470,475,493 ¢ 494 epela
rejeicdo das demais, na forma do Projeto de Lei de Conversao a seguir
apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019

(Proveniente da Medida Provisdria n° 868, de 2019)

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a
Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
competéncia para editar normas de referéncia nacionais
sobre o servi¢o de sanecamento; a Lei n® 10.768, de 19
de novembro de 2003, para alterar as atribuicdoes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos e
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Saneamento Basico; a Lein® 11.107, de 6 de abril de
2005, para vedar a prestacao por contrato de programa
dos servigos publicos de que trata o art. 175 da
Constituigao; a Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para aprimorar as condi¢cdes estruturais do saneamento
basico no Pais; a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015, para estender seu ambito de aplicacdo as
microrregides; a Lein® 13.529, de 4 de dezembro de
2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com
a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos
especializados; e a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, para tratar de prazos para a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Dispde sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA, entidade federal de implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, de coordenacao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela
mstituicdo de normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA, entidade federal de implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela
mstituicdo de normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de sancamento basico, ¢ estabelece regras para a sua
atuacdo, a sua estrutura administrativa e as suas fontes de recursos.”

(NR)

“Art. 3°Fica criada a ANA, autarquia sob regime especial,
com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
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do Desenvolvimento Regional, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, com a finalidade de
mplementar, no ambito de suas competéncias, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, e mstituir normas de referéncia para a
regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

XXIII — declarar a situacdo critica de escassez quantitativa ou
qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos que impactem o
atendimento aos usos multiplos localizados em rios de dominio da
Unido por prazo determmado, com base em estudos e dados de
monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, quando houver; e

XXIV — estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de
uso da agua a fim de assegurar os usos miultiplos durante a vigéncia
da declaragdo de situacdo critica de escassez de recursos hidricos a
que se refere o inciso XXIIIL.

§ 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput serdo
aplicadas aos corpos hidricos abrangidos pela declaragdo de situagdo
critica de escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIII
do caput.

§ 10. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas
nos mcisos V e XII do caput, por meio de convénio ou de outro
mstrumento, a outros Orgdos e entidades da administracdo publica
federal, estadual e distrital.” (NR)

“Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a
regulacio dos servicos publicos de saneamento basico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as
diretrizes para a fungdo de regulagdo estabelecidas na Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007.

§ 1°A ANA cabera estabelecer, entre outras, normas de
referéncia sobre:

I—padroes de qualidade e eficiéncia na prestagdo, na
manutencao € na operagao dos sistemas de saneamento basico;
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IT —regulacdo tarifiria dos servicos publicos de saneamento
basico, com vistas a promover a prestagdo adequada, o uso racional
de recursos naturais e o equilibrio econdmico-financeiro;

III — padronizagdo dos instrumentos negociais de prestagdo de
servicos publicos de saneamento bdsico, firmados entre o titular do
servico publico e o delegatario, os quais contemplardo metas de
qualidade, eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos servigos, além de
especificar a matriz de riscos e os mecanismos de manutencdo do
equilibrio economico-financeiro das atividades;

IV — critérios para a contabilidade regulatoria;
V —redugdo progressiva e controle da perda de agua;

VI — metodologia de célculo de indenizagdes devidas em razio
dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou
depreciados;

VII — governanca das entidades reguladoras, conforme
principios estabelecidos no art. 21 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007;

VIIIT — retso dos efluentes sanitarios tratados, em
conformidade com as normais ambientais e de saude publica.

§ 2° As normas de referéncia para a regulacio dos servicos
publicos de saneamento basico contemplardo os componentes a que
se refere o mnciso I do caput do art. 2° da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, e serdo instituidas pela ANA de forma progressiva.

§ 3° As normas de referéncia para a regulagdo do saneamento
basico deverdo:

I—promover a prestacio adequada dos servicos, com
atendimento pleno aos usudrios, observados os principios da
regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da
atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da
utilizacdo racional dos recursos hidricos e da umiversalizagdo dos
Servigos;

II — estimular a livre concorréncia, a competitividade, a
eficiéncia e a sustentabilidade econémica na prestacdo dos servigos;

Il — estimular a cooperacdo entre os entes federativos com
vistas a prestagdo, a contratagdo e aregulagdo dos servicos de forma
adequada e eficiente, de forma a buscar a universalizagdo dos
servicos e a modicidade tarifaria;

IV — possibilitar a adog¢do de métodos, técnicas e processos
adequados as peculiaridades locais e regionais;

SF/19170.00838-61

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia— DF

Tel.: (61)3303-4502 — Fax: (61)3303-4573 | tasso jereissati@senador.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

V — incentivar a regionalizagdo da prestacdo dos servigos, de
modo a contribuir para a viabilidade técnica e econdomico-financeira,
a criagdo de ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizagao dos
Servicos; ¢

VI — estabelecer parametros e periodicidade minimos para
medicdo do cumprimento das metas de cobertura dos servicos, do
atendimento aos indicadores de qualidade e aos padroes de
potabilidade, observadas peculiaridades contratuais e regionais.

§ 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia, a
ANA:

I — avaliard as melhores praticas regulatorias do setor, ouvidas
as entidades encarregadas da regulacio e da fiscalizagio e as
entidades representativas dos municipios;

I — realizara consultas e audiéncias ptblicas, de forma a
garantir a transparéncia e a publicidade dos atos, bem como
possibilitar a andlise de impacto regulatorio das normas propostas; €

IIT — podera constituir grupos ou comissdes de trabalho com a
participacdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras e das
entidades representativas dos municipios para auxiliar na elaboragao
das referidas normas.

§ 5° A ANA disponiilizard, em carater voluntario e sujeito a
concordancia entre as partes, acdo mediadora ou arbitral nos
conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou
prestadores de servicos de saneamento basico.

§ 6° A ANA avaliard o impacto regulatorio e o cumprimento
das normas de referéncia de que trata o § 1° pelos orgdos e pelas
entidades responsaveis pela regulacdo e pela fiscalizagdio dos
servicos publicos.

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo,
a ANA zelard pela uniformidade regulatoria do setor de saneamento
basico e a seguranga juridica na prestacdo e na regulacdo dos
servicos, observado o disposto no inciso IV do § 3°.

§ 8° Para fins do disposto no inciso II do § 1°, as normas de
referéncia de regulagdo tarifiria estabelecerdo os mecanismos de
subsidios para as populagdes de baixa renda, para possibilitar a
universalizagdo dos servigos, observado o disposto no art. 31 da Lei
n° 11.445, de 5 de janero de 2007, e quando couber, o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usudrios dos
servicos de saneamento basico.

§ 9° Para fins do disposto no inciso III do § 1°, as normas de
referéncia regulatorias estabelecerdo pardmetros e condigdes para
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mvestimentos que permitam garantir a manutencdo dos niveis de
servicos desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 10. Cabera a ANA claborar estudos técnicos para o
desenvolvimento das melhores praticas regulatorias para os servigos
de saneamento bésico, além de guias e manuais para subsidiar o
desenvolvimento das referidas praticas.

§ 11. Caberd a ANA promover a capacitagdo de recursos
humanos para a regulacdo adequada e eficiente do setor de
saneamento basico.

§ 12. A ANA contribuirda para a articulacio entre o Plano
Nacional de Saneamento Basico, o Plano Nacional de Residuos
Solidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.”

“Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada arelagdo das entidades
reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia
nacionais para a regulagdo dos servicos de saneamento bésico, com
vistas a viabilizar o acesso aos recursos publicos federais ou a
contratagdo de financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal, nos termos do artigo 50, da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ I°A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, os
requisitos € os procedimentos a serem observados, pelas entidades
encarregadas da regulagdo e da fiscalizagdo dos servicos de
saneamento, para a comprovacao da ado¢do das normas regulatorias
de referéncia, que poderd ser gradual, de modo a preservar as
expectativas e os direitos decorrentes das normas a serem
substituidas e a propiciar a adequada preparagdo das entidades
reguladoras.

§ 2° A verificacdo da adogdo das normas de referéncia
nacionais para a regulagdo da prestagao dos servicos publicos de
saneamento basico estabelecidas pela ANA ocorrera no momento da
contratacdo dos financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por oOrgdos ou entidades da
administracao publica federal.”

“Art. 8° A ANA daré publicidade aos pedidos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido por meio de
publicacdo em seu sitio eletronico, e os atos administrativos que

deles resultarem serdo publicados no Didrio Oficial da Unido e no
sitio eletronico da ANA.” (NR)
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“Art. 8°-A. A ANA podera criar mecanismos de
credenciamento e descredenciamento de técnicos, empresas
especializadas, consultores independentes e auditores externos para
obter, analisar e atestar informacdes ou dados necessarios ao
desempenho de suas atividades.”

17 N o A 1 TS

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em
seu regimento interno, ter interesse direto ou indireto em empresa
relacionada com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e em empresa relacionada com a prestagdo de servigos
publicos de saneamento basico.

XI — encaminhar ao Comit€ Interministerial de Saneamento
Bésico os relatorios analisados pela Diretoria Colegiada e os demais
assuntos do mnteresse desse 6rgdo.” (NR)

“Art. 17-A. A ANA podera requisitar servidores de 6rgios,
autarquias e fundacdes publicas da administragdo publica federal até
1° de agosto de 2021.

§ 1° As requisigoes realizadas na forma do caput estdo sujeitas
ao limite numérico definido pelo Ministério da Economia.

§ 2° Aos servidores requisitados na forma deste artigo, sdo
assegurados todos os direitos e vantagens a que faga jus no 6rgdo ou
entidade de origem, considerando-se o periodo de requisicdo para
todos os efeitos da vida funcional como efetivo exercicio no cargo
que ocupe no 6rgao ou entidade de origem.”

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3°E atribuicio do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos e Saneamento Basico o exercicio de atividades de nivel
superior de elevada complexidade e responsabilidade relativas:

I —a gestdo de recursos hidricos, que envolvam a regulacdo, a
outorga e a fiscalizacdo do uso desses recursos;
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IT —a elaboragdo e a proposicdo de normas de referéncia
nacionais para a regulagdo da prestagdo dos servicos publicos de
saneamento basico;

III — a implementagdo, a operacionalizacdo e a avaliacdo dos
mstrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV —a andlise e ao desenvolvimento de programas e projetos
sobre:

a) despoluicdo de bacias hidrograficas;
b) eventos criticos em recursos hidricos; e
¢) promocao do uso integrado de solo e agua;

V —a promogdo de agdes educacionais em recursos hidricos e
aregulacdo do saneamento basico; e

VI —a outras agdes ¢ atividades analogas decorrentes do
cumprimento das atribuicdes institucionais da ANA.

Paragrafo unico. Integram as atribuicdes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento Bésico a promog¢ado
e o fomento ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnologicas destinadas ao conhecimento, ao uso sustentavel, a
conservagdo e a gestdo de recursos hidricos, além da mstituicdo de
normas de referéncia nacionais para a regulagdo da prestagdo dos
servicos publicos de saneamento bdasico, da promog¢do de cooperacao
e dadivulgagdo técnico-cientifica, e a transferéncia de tecnologia nas
areas.” (NR)

Art. 4° A ementa da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
cria. 0 Comité Interministerial de Saneamento Basico, altera a Lei
n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, a Lei n° 8.666,de 21 de junho de 1993, e a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978.” (NR)

Art. 5° A Lein® 11.445, de 5 dejaneiro de 2007, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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I — saneamento basico - conjunto de servigos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades
e pela disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel,
desde a captacdo até as ligacdes prediais e os seus instrumentos de
medi¢ao;

b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até a sua destinagcdo final para a producdo de dgua de reuso
ou o seu langamento final no meio ambiente;

¢) impeza urbana e manejo de residuos solidos, constituidos
pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada
dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;
e

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais
de drenagem de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencao
para o amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposi¢ao
final das é4guas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a
fiscalizagdo preventiva das redes;

Il — gestdo associada — associagdo voluntdria entre entes
federativos, por meio de convénio de cooperagdo ou de consorcio
publico, conforme disposto no art. 241 da Constitui¢ao;

I — universalizagdo —ampliagdo progressiva do acesso ao
saneamento basico para todos os domicilios ocupados do Pais;

IV — controle social — conjunto de  mecanismos e
procedimentos  que garantem A sociedade  informagdes,
representacdes técnicas e participagdo nos processos de formulagao
de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados com os
servicos publicos de saneamento bdsico;

V —prestagdo  regionalizada — exercicio mtegrado da
titularidade de um oumais componentes dos servigos de saneamento
basico em regido cujo territdrio abranja mais de um municipio;

VI — subsidios — instrumentos econdmicos de politica social
que contrbuem para a universalizagdo do acesso ao saneamento
basico por parte de populagdes de baixa renda;
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VII — areas rurais — dreas assim definidas pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

VIII — pequenas comunidades — comunidades com populagado
residente em 4reas rurais ou urbanas de Municipios com até
cinquenta mil habitantes;

IX — localidades de pequeno porte — vilas, aglomerados rurais,
povoados, niicleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo IBGE;

X —nicleo urbano informal consolidado — assentamento
humano irregular de dificil reversdo, considerados o tempo da
ocupacdo, a natureza das edificagdes, a localizagdo das vias de
circulacdo e a presenga de equipamentos publicos, entre outras
circunstincias a serem avaliadas pelo Municipio;

XI — servico de sanecamento de interesse local — aquele cujas
infraestruturas e instalagdes operacionais atendem a um Unico
municipio;

XII — servico de saneamento de interesse comum — aquele ndo
caracterizado como de mteresse local;

XIII — operagdo regular — aquela que observa integralmente as
disposicOes constitucionais, legais e contratuais relativas ao
exercicio da titularidade e a contratagdo, prestacdo e regulacdo dos
Servicos;

XIV — sistema separador absoluto — conmjunto de condutos,
nstalacdes e equipamentos destinados a coletar, transportar,
condicionar e encaminhar excluisivamente esgoto sanitdrio; e

XV —sistema unitdrio — conjunto de condutos, instalacdes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e
encaminhar conjuntamente esgoto sanitario e aguas pluviais.” (NR)

“Art. 2°-A A definicdo do disposto no inciso VIII do caput do
art. 2° desta Lei especifica as areas a que se refere o inciso VI do

caput do art. 3° da Lei Complementar n° 141, de 13 de janerro de
2012.”

“Art. 3° Os servicos publicos de saneamento basico serdo
prestados com base nos seguntes principios fundamentais:

I — universalizacdo do acesso;

I — ntegralidade, compreendida como o conjunto de
atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de
saneamento  basico, que propicia a populagio o acesso em
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conformidade com suas necessidades e maximiza a eficacia das
acgoes e dos resultados;

III — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos realizados de forma adequada
a saude publica e a protecdo do meio ambiente;

IV —disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de
drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo
preventiva das redes, adequados a saude publica e a seguranga da
vida e do patriménio publico e privado;

V —adoc¢ao de métodos, técnicas e processos que considerem
as peculiaridades locais e regionais;

VI — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano
e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicacao,
de protecdo ambiental, de promog¢do da saude, de recursos hidricos
e outras de interesse social relevante, destimadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o sanecamento basico seja fator
determinante;

VII — eficiéncia e sustentabilidade econOmica;

VIII — estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagao
de tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento
dos usuarios, a adogdo de solugcdes graduais e progressivas € a
melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos custos
para oS USuarios;

IX — transparéncia das agdes, baseada em sistemas de
mformagdes e processos decisorios mstitucionalizados;

X — controle social;
XI — seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;

XII — mtegragdo das infraestruturas e dos servicos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos;

XII —reducdo e controle das perdas de 4gua, inclusive na
distribuicdo de agua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu
consumo pelos usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao reliso
de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva;

XIV — prestagdo regionalizada dos servicos, com vistas a
geracdo de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo ¢ da
viabilidade técnica e economico-financeira dos servigos;

XV —sele¢do competitiva do prestador dos servigos; e

XVI — prestagdo concomitante dos servicos de abastecime nto
de 4gua e de esgotamento sanitario.” (NR)
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I — coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na
alinea “c” do inciso I do caput do art. 2%

IT —triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem;
tratamento, inclusive por compostagem; e disposicdo final dos
residuos relacionados na alinea ‘“c” do inciso I do caput do art. 2°%; e

“Art. 8° Sao titulares dos servicos de sancamento basico:

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local; e

IT - a estrutura de governanga interfederativa instituida nos
termos do § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, no caso de
mteresse comum.

Paragrafo unico. O exercicio da titularidade dos servigos de
saneamento basico podera ser realizado por gestdo associada,
mediante consorcios publicos ou convénios de cooperacdo, nos
termos estabelecidos no art. 241 da Constituicdo.” (NR)

II — prestar diretamente ou delegar a prestagdo dos servigos;

III — definir a entidade responsavel pela regulacdo e pela
fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico;

IV — definir os parametros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial a satde publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas
as normas nacionais relativas a potabilidade da dgua;

V — estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

VI — estabelecer os mecanismos e os procedimentos de
controle social, observado o disposto no inciso IV do caput do
art. 2%

VII — implementar sistema de informagdes sobre os servigos
publicos de saneamento bdsico, articulado com o Sistema Nacional
de Informagdes em Saneamento Basico — Sinisa, o Sistema Nacional
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de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos — SINIR ¢ o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional; e

VIII — intervir e retomar a operacao dos servicos delegados,
por indicacdo da entidade reguladora, nas hipoteses e nas condi¢des
previstas na legislacdo e nos contratos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades a que se refere
o caput deste artigo, o titular podera receber cooperacdo técnica do

respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos
prestadores.” (NR)

“Art. 10. A prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico por entidade que ndo itegre a administracdo do titular
depende da celebragdo de contrato de concessao, sendo vedada a sua
disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

“Art. 10-A. Os contratos relacionados a prestacdo dos
servicos de saneamento basico conterdo as clausulas essenciais
previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além
das seguintes disposicoes:

I - metas de expansdo dos servigos, de redugcdo de perdas na
distribuicdo de dgua tratada, de qualidade na prestagdo dos servigos,
de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de dguas de chuva em conformidade com os servi¢os
a serem prestados;

IT - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares
ou acessorias, bem como as provenientes de projetos associados,
cujas receitas poderdo ser compartilhadas entre o contratante e o
contratado, caso aplicavel;

III - metodologia de célculo de eventual indenizagdo relativa
aos bens reversiveis ndo amortizados quando da extmngdo do
contrato; €

IV —reparticdo deriscos entre as partes, inclusive os referentes
a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdémica
extraordinaria.
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Paragrafo unico. Os contratos envolvendo a prestagdo dos
servicos de saneamento basico poderdo prever mecanismos privados
para resolugdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.”

I — a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica
e econdmico-financeira da prestagdo dos servicos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

I — a inclusd3o, no contrato, das metas progressivas e graduais
de expansdo dos servicos, de reducdo progressiva e controle de
perdas na distrbuicdo de dgua tratada, de qualidade, de eficiéncia e
de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servicos a serem prestados € com o respectivo
plano de saneamento basico;

“Art. 11-A. Nahipotese de prestagdo dos servicos publicos de
saneamento basico por meio de contrato, o prestador de servigos
poderd, desde que haja previsdo contratual ou autorizacdo expressa
do titular dos servigos, subdelegar o objeto contratado, observado o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato.

§ 1° A subdelegacdo fica condicionada a comprovacdo técnica,
por parte do prestador de servicos, do beneficio em termos de
eficiéncia e qualidade dos servicos publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegacdo dispordo sobre os limites da
sub-rogacdo de direitos e obrigagdes do prestador de servigos pelo
subdelegatdrio, observardo, no que couber, o disposto no § 2°do
art. 11e serdo precedidos de procedimento licitatdrio.

§ 3° O contrato de subdelegagdo podera ter por objeto servigos
publicos de saneamento bésico que sejam objeto de um ou mais
contratos.”
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§ 1° Osrecursos dos fundos a que se refere o caput poderdo ser
utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito para
financiamento dos investimentos necessarios a universalizagdo dos
servicos publicos de saneamento bdsico.

§ 2°Na hipotese de delegacio onerosa de servicos de
saneamento basico pelo titular, os recursos decorrentes da outorga
pagos ao titular poderdo ser destinados aos fundos previstos no

caput.” (NR)

“Art. 14. A prestagdo regionalizada ¢ caracterizada pelo
exercicio itegrado da titularidade em blocos compostos por mais de
um municipio.

§ 1° Os Estados estabelecerdo blocos para a prestagdo dos
servicos de saneamento basico com vistas a geragao de ganhos de

escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos.

§ 2° Nos blocos em que a prestacdo dos servicos de
saneamento basico seja uma fungdo publica de interesse comum, a
titularidade  serd exercida pela estrutura de governanga
mterfederativa da regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou
microrregiao.

§ 3° No caso de blocos que abranjam o territorio de mais de
um titular, a prestacdo regionalizada dependera de sua adesdo,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 8°.” (NR)

“Art. 17.0 servico regionalizado de saneamento bdasico
podera obedecer a plano regional de saneamento basico elaborado
para o conjunto de municipios atendidos.

§ 1° O plano regional de saneamento basico podera contemplar
um ou mais componentes do saneamento basico, com vistas a
otimizacdo do planejamento e da prestacdo dos servigos.

§ 2° As disposicdes constantes do plano regional de
saneamento basico prevalecerdo sobre aquelas constantes dos
respectivos planos municipais de saneamento, quando existirem.

§ 3°0 plano regional de sanecamento basico atendera ao
requisito estabelecido no inciso Ido caput do art. 11 e dispensara a
necessidade de elaboracdo e publicacdio de planos de saneamento
municipais.
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§4°0O plano regional de saneamento basico poderd ser
elaborado com suporte de orgios e entidades da administragdo
publica federal e estadual.” (NR)

“Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Munic ip io
ou regido ou que prestem servicos publicos de saneamento basico
diferentes em um mesmo Municipio ou regido manterdo sistema
contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os
custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios ou
regioes atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.

§ 1° Os planos de saneamento bésico serdo aprovados por atos
dos titulares e poderdo ser elaborados com base em estudos
fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 9° Os Municipios com populagdo mferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes poderdo apresentar planos simplificados com menor
nivel de detalhamento dos aspectos previstos nos mncisos [ a V do

caput, conforme regulamentagdo do Ministério do Desenvolvimento
Regional.” (NR)

“Art. 21. A fun¢ao de regulacdo, desempenhada por entidade
de natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e
autonomia administrativa, or¢amentdria e financeira, atendera aos

principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decisdes.” (NR)

III — prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico,
ressalvada a competéncia dos oOrgdos integrantes do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

IV —definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifiria,
por meio de mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficdcia dos
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servicos € que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usudrios.” (NR)

XI —medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia,
inclusive quanto a racionamento;

XII — procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de
penalidades previstas nos instrumentos contratuais e na legislagdo do
titular; e

XIV —diretrizes para a redugdo progressiva e controle das
perdas de agua.

§ 1° A regulacdo de servicos publicos de saneamento bdsico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora e
o ato de delegacdo explicitara a forma de atuagcdo e a abrangéncia
das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento, podera ser utilizada a comparagdo do desempenho
de diferentes prestadores de servicos.” (NR)

“Art. 25-A. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico — ANA instituirda normas de referéncia para a regulacdo da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a
legislagao federal pertinente.”

“Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bdsico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneragcdo pela cobranca dos servicos, na forma estabelecida a
seguir, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvengdes:

I — abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio —na forma
de taxas, tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser
estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos,
conjuntamente;
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IT — manejo de residuos solidos —na forma de taxas, tarifas e
outros precgos publicos, conforme o regime de prestagdo do servigo
ou das suas atividades; e

III — drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas —na forma
de tributos, inclusive taxas, conforme o regime de prestagdo do
servico ou das suas atividades.

§ 2° Poderdao ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios
para os usudrios que ndo tenham capacidade de pagamento suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

§ 3° Na hipotese de prestagao sob regime de delegacdo, as
taxas, tarifais e pregos publicos poderdo ser arrecadadas pelo
delegatario diretamente do usuario.” (NR)

“Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de
remuneracdo e de cobranga dos servicos publicos de saneamento
basico considerara os seguintes fatores:

“Art. 31. Ossubsidios, destinados ao atendimento de usuarios
determinados de baixa renda, serdo, dependendo da origem dos
recursos:

I — tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifiria, ou
fiscais, quando decorrerem da alocacdo de recursos orgamentarios,
inclusive por meio de subvencdes; e

III — internos a cada titular ou entre titulares, nas hipoteses de
gestdo associada.” (NR)

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de
servico de manejo de residuos solidos considerardo a destinagao
adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populagdo da
area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda,
considerar:

I - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas;

II - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio;

III - o consumo de 4gua; e
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IV - a frequéncia de coleta.

§ 1° Naatividade prevista no inciso III do caput do art. 7°, ndo
sera aplicada a cobranca de taxa ou tarifa.

§ 2° Na hipdtese de prestagdo sob regime de delegacdo, a
cobranca de taxas ou tarifas relativa as atividades previstas nos
mncisos I e Il do caput do art. 7° podera ser realizada na fatura de
consumo de outros servicos publicos, com a anuéncia da prestadora
do servico.” (NR)

IT — necessidade de efetuar reparos, modificacdes ou melhorias
de qualquer natureza nos sistemas, respeitados os padroes de
qualidade e continuidade estabelecidos pela regulacdo do servigo;

§ 5° A transferéncia de servigos de um prestador para outro
sera condicionada, em qualquer hipdtese, a prévia indenizagdo dos
mvestimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados
ou depreciados, facultando-se ao titular atribuir ao prestador que
assumird o servico a responsabilidade por seu pagamento.” (NR)

ATt 430 o
§ 1° A Unido definird parametros minimos de potabilidade da

agua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de
perda na distribuicdo de agua tratada, que poderdo ser reduzidos
gradualmente, conforme se verifiquem avangos tecnoldgicos e
maiores investimentos em medidas para diminuicdo desse
desperdicio.” (NR)

“Art. 44. O licenciamento ambiental de wunidades de
tratamento de esgotos sanitarios, de efluentes gerados nos processos
de tratamento de 4gua e das instalacdes mtegrantes dos servicos
publicos de manejo de residuos solidos considerard etapas de
eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padroes
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estabelecidos pela legislagdo ambiental, em funcdo da capacidade de
pagamento dos usudrios.

§ 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade
e estabelecerd procedimentos simplificados de licenciamento para as
atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcdo do porte
das unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 3° A autoridade ambiental competente estabelecera metas
progressivas para a substituicio do sistema unitdrio pelo sistema
separador absoluto, admitindo-se o tratamento apenas em tempo
seco enquanto durar a transicdo.” (NR)

“Art. 45. As edificagdes  permanentes  urbanas  serdo
conectadas as redes publicas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas,
tarifas e outros precos publicos decorrentes da disponibilizacdo e da
manutengdo da infraestrutura e do uso desses servigos.

§ 3° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento
sanitdrio, o usudrio estara sujeito aos pagamentos previstos no caput,
ainda que a sua edificacdo ndo esteja conectada a rede publica.

§ 4° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no
§ 3° ndo isenta o usuario da obrigacdo de conectar-se a rede publica
de esgotamento sanitdrio e o descumprimento dessa obrigagdo
syjeita o usudrio ao pagamento de multa e as demais sangdes
previstas na legislagao.

§ 5° A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos
de saneamento bésico podera estabelecer prazos e incentivos para a
ligacdo das edificagdes a rede de esgotamento sanitario ou autorizar
o prestador do servico a realizar a conexdo mediante cobranga do
USUArio.

§ 6° O servico de conexao de edificacdo ocupada por familia
de baixa renda a rede de esgotamento sanitdrio poderd gozar de
gratuidade, ainda que o servico publico de saneamento bdsico seja
prestado de forma indireta, observado, quando couber, o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

§ 7° Para fins de concessdo da gratuidade prevista no § 6°,
cabera ao titular regulamentar os critérios para enquadramento das
familias de baixa renda, consideradas as peculiaridades locais e
regionais.
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§ 8° A conexdo de edificacdes situadas em nicleo urbano
informal observard o disposto na Lei n° 13.465, de 11 de julho de
2017.” (NR)

“Art. 46-A Sem prejuizo da adogdo dos mecanismos a que se
refere o art. 46, a ANA podera recomendar, independentemente da
dommialidade dos corpos hidricos que formem determmnada bacia
hidrografica, a restrigdo ou a interrup¢do do uso de recursos hidricos
e a prioridade do uso para o consumo humano e para a dessedentagao
de animais.”

III — uniformizagdo da regulacdo do setor e divulgacdo de
melhores praticas, conforme o disposto na Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000;

VII — garantia de meios adequados para o atendimento da
populagdo rural, inclusive por meio da utilizagdo de solugdes
compativeis com as suas caracteristicas econOmicas € sociais
peculiares;

IX —adocdo de critérios objetivos de elegbilidade e
prioridade, considerados fatores como nivel de renda e cobertura,
grau de urbanizagdo, concentragdo populacional, porte populacional
municipal, areas rurais e comunidades tradicionais e indigenas,
disponibilidade hidrica e riscos sanitarios, epidemiologicos e
ambientais;

XII —redugdo progressiva e controle das perdas de 4gua,
inclusive na distrbuicdo da dgua tratada, estimulo a racionalizag¢do
de seu consumo pelos usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao
reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva,
em conformidade com as demais normas ambientais e de saide
publica;

XIII — estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de agua;
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XIV — promog¢ao da seguranga juridica e da redug@o dos riscos
regulatorios, com vistas a estimular mvestimentos publicos e
privados; e

XV —estimulo a integracao das bases de dados.

I — contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das
desigualdades regionais, a geracdo de emprego e de renda, a inclusao
social e a promogdo da satde publica;

Il — priorizar planos, programas e projetos que visem a
mmplantagdo e a ampliagdo dos servicos e das agdes de saneamento
basico nas areas ocupadas por populacdes de baixa renda, incluidos

os nucleos urbanos informais consolidados, quando ndo se
encontrarem em situagao de risco;

IV —proporcionar condigoes adequadas de salubridade
ambiental as populagdes rurais e as pequenas comunidades;

XII — promover aeducagdao ambiental destinada a economia de
dgua pelos usuarios;
XIIT — promover a capacitagdo técnica do setor;

XIV — promover a regionalizacdo dos servicos, com vistas a
geracdo de ganhos de escala; e

XV — promover a concorréncia na prestagdo dos servicos.”

(NR)

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e
financeira dos servigos; ¢

b) eficiéncia e eficacia na prestagdo dos servicos de
saneamento basico;

II-a operagdo adequada e a manutengdo  dos
empreendimentos anteriormente  financiados com o0s recursos
mencionados no caput;
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III — a observancia das normas de referéncia para a regulagao
dos servigos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA;

IV —ao cumprimento de indice de perda de agua na
distribuicdo, conforme definido em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional;

V —ao fornecimento de informacdes atualizadas para o Siisa,
conforme os critérios, os métodos e a periodicidade estabelecidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI — a regularidade da operagdo a ser financiada, nos termos
do disposto no inciso XIII do art. 2° e

VII — a estruturagdo de prestacao regionalizada nos blocos de
que trata o art. 14.

§ 1° Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, sera
dada prioridade aos servigos executados por meio de prestacao
regionalizada ou que visem ao atendimento dos Municipios com
maiores déficits de atendimento e cuja populagio ndo tenha
capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econémico-
financeira dos servigos.

§ 5° No fomento a melhoria da prestacdo dos servigos publicos
de saneamento basico, a Unido poderd conceder beneficios ou
mcentivos or¢amentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida
ao alcance de metas de desempenho operacional previamente
estabelecidas.

§ 8° A manutencdo das condicdes e do acesso aos recursos
referidos no caput dependerd da continuidade da observancia aos
atos normativos e a conformidade dos orgdos e das entidades
reguladoras ao disposto no inciso III do caput.

§ 9° A restricdo de acesso a recursos publicos federais e a
financiamentos decorrente do inciso Il do caput ndo afetard os
contratos celebrados anteriormente a sua instituicdo e as respectivas
previsdes de desembolso

§ 10. O disposto no inciso III do caput nao se aplica:

I — as ag¢des de sancamento basico em:

a) areas rurais;

b) comunidades tradicionais, incluindo areas quilombolas; e

c) terras indigenas; e
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II — as solugdes individuais que ndo constituam servico
publico.” (NR)

“Art. 52. A Unido claborara, sob a coordenacao do Ministério
do Desenvolvimento Regional:

I— o Plano Nacional de Saneamento Bésico, que contera:

c) a proposicdo de programas, projetos € acdes necessarios
para atingir os objetivos e as metas da politica federal de saneamento
basico, com identificacdo das fontes de financiamento, de forma a
ampliar os investimentos publicos e privados no setor;

IT — tratar especificamente das ag¢des da Unido relativas ao
saneamento bdsico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da
Unido e nas comunidades quilombolas;

III — contemplar ~ programa  especifico para agdes de
saneamento basico em areas rurais;

IV — contemplar a¢des especificas de seguranca hidrica; e

V —contemplar ag¢des de sanecamento basico em nicleos
urbanos informais ocupados por populagdes de baixa renda, quando
estes forem consolidados e ndo se encontrarem em situacao de risco.

§ 3° A Unido estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados,
blocos de referéncia para a prestagdo regionalizada dos servicos de
saneamento basico de que trata o art. 14.” (NR)

§ 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a
organizagdo, a implementacdo e a gestdo do Sinisa, além de
estabelecer os critérios, os métodos e a periodicidade para o
preenchimento das informagdes pelos titulares, pelas entidades
reguladoras e pelos prestadores dos servicos e para a auditoria do
Sinisa.
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§4° A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional
promoverdo a interoperabilidade do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos com o Sinisa.

§ 5° O Ministério do Desenvolvimento Regional dard ampla
transparéncia e publicidade aos sistemas de informacgdes por ele
geridos e considerard as demandas dos orgdos e das entidades
envolvidos na politica federal de saneamento basico, para fornecer
os dados necessarios ao desenvolvimento, a mmplementagdo e a
avaliagdo das politicas publicas do setor.

§ 6° O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecera
mecanismo sistematico de auditoria das informagdes inseridas no
Sinisa.

§ 7° Os titulares, os prestadores de servicos de saneamento
basico e as entidades reguladoras fornecerdo as informagdes a serem
mnseridas no Sinisa.” (NR)

“Art. 53-A. Fica criado o Comit¢ Interministerial de
Saneamento Basico — CISB, colegiado que, sob a presidéncia do
Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a finalidade de
assegurar a implementagdo da politica federal de saneamento basico
e de articular a atuacdo dos Orgdos e das entidades federais na
alocacdo de recursos financeiros em agdes de saneamento basico.

Pardgrafo unico. A composi¢ao do CISB sera definida em ato
do Poder Executivo federal.”

“Art. 53-B. Compete ao CISB:

I — coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito
federal, do Plano Nacional de Saneamento Basico;

I — acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que
visem a destinacdo dos recursos para o saneamento basico, no
ambito do Poder Executivo federal;

IIl — garantir a racionalidade da aplicacio dos recursos
federais no setor de saneamento basico com vistas a universalizagao
dos servigos e a ampliagdo dos investimentos publicos e privados no
setor;

IV —elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de
decisdes sobre a alocagdo de recursos federais no ambito da politica
federal de saneamento basico; e
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V —avaliar e aprovar orientacdes para a aplicacdo dos recursos
federais em saneamento bésico.”

“Art. 53-C. Regimento interno dispora sobre a organizagdo e
o funcionamento do CISB.”

Art. 6° A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°Fica a Unido autorizada a participar de fundo que
tenha por finalidade exclusiva financiar servicos técnicos
profissionais especializados, com vistas a apoiar a estruturacdo € o
desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias publico-
privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em regime isolado ou consorciado.” (NR)

IT - por doagdes de qualquer natureza, inclusive de Estados,
Distrito ~ Federal, Municipios, outros paises, organismos
mternacionais e organismos multilaterais;

I - pelo reembolso de valores despendidos pelo agente
administrador e pelas bonificagdes decorrentes da contratacdo dos
servicos de que trata o art. 1°

V - pelos recursos derivados de alienagao de bens e direitos,
ou de publicacdes, material técnico, dados e informagdes; e

VI - outros recursos definidos em lei

I - as atividades e os servicos técnicos necessarios a
estruturacdo ¢ ao desenvolvimento das concessdes e das parcerias
publico-privadas passiveis de contratagdo no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou
consorciado;
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IT - os servigos de assisténcia técnica a serem financiados pelo
fundo;

III - o apoio a execucao de obras;

IV - a forma de remuneracdo da instituicdo administradora do
fundo;

V - os limites maximos de participacio do fundo no
financiamento das atividades e dos servicos técnicos por projeto;

VI - as regras de participagdo do fundo nas modalidades de
assisténcia técnica apoiadas;

VII - o chamamento publico para verificar o interesse dos entes
federativos, em regime isolado ou consorciado, em realizar
concessOes € parcerias publico-privadas, exceto em condi¢des
especificas a serem definidas pelo Conselho de Participagdo do
Fundo a que se refere o art. 4°;

VIII - o procedimento para o reembolso de que trata o inciso
III do § 3°;

IX - as sangdes aplicaveis na hipotese de descumprimento dos

termos pactuados com os beneficiarios;

X -acontratagdo de instituicdes parceiras de qualquer natureza
para a consecucdo de suas finalidades; e

XI - a contratagdo de servigos técnicos especializados.

§ 10. O chamamento publico de que trata o inciso VII do § 4°,
ndo se aplica a hipdtese de estruturagdo de concessdes de titularidade
da Unido, permitida a selecdo dos empreendimentos diretamente
pelo Conselho de Participacdo do Fundo de que trata o art. 4°.

§ 11. Os recursos destinados a assisténcia técnica relativa aos
servicos de saneamento bdsico serdo segregados dos demais e ndo
poderdo ser destinados para outras finalidades do fundo.” (NR)

7° A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar
alteragoes:

§ 4° Aplicam-se aos convénios de cooperacdo, no que couber,
as disposicoes desta Lei relativas aos consorcios publicos.” (NR)
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§ 1° O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio
financeiro e seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagdes
que o suportam, com excecdo dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas € agoes
contemplados em plano plurianual.

§ 2° A retirada ou a extingdo de consorcio publico ou convénio
de cooperacdo ndo prejudicarda as obrigagdes ja constituidas,
mnclusive os contratos, cuja extingdo dependera do prévio pagamento
das indenizagdes eventualmente devidas.” (NR)

§ 8 E vedada a prestagio por contrato de programa dos
servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal.”

(NR)

Art. 8° A Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeragdes
urbanas, as disposicoes desta Lei aplicam-se, no que couber, as
microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungdes
publicas de interesse comum.

Art. 9° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passaa vigorar
com a seguinte alteracdo:

“Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro de 2019, com
exce¢do para os municipios que até essa data tenham elaborado
plano itermunicipal de residuos soélidos ou plano municipal de
gestio integrada de residuos solidos e que disponham de
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mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade
econdmico-financeira, nos termos do inciso II, art. 29 da Lei 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes
prazos:

I — at¢ 2 de agosto de 2020, para capitais de Estados e
Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido
Integrada de Desenvolvimento (RIDE) de capitais;

IT — até 2 de agosto de 2021, para Municipios com populagao
superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como
para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja

sittada a menos de 20 (vinte) quilometros da fronteira com paises
limitrofes;

III — até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagao
entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo 2010; e

IV —até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagao
mferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Paragrafo unico. A Unido e os Estados manterdo agdes de
apoio técnico e financeiro aos municfpios para o alcance do disposto
no caput deste artigo.” (NR)

Art. 10.Fica autorizada a transforma¢do, sem aumento de
despesa, por ato do Poder Executivo federal, de cargos do Grupo-Diregao e
Assessoramento Superiores — DAS com valores remuneratorios totais
correspondentes a:

I — quatro Cargos Comissionados de Geréncia
Executiva — CGE, sendo:

a) dois CGE I; e
b) dois CGE III;
I — doze Cargos Comissionados Técnicos — CCT V; e

III — dez Cargos Comissionados Técnicos — CCT 1L
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Art. 11. Decreto dispord sobre o apoio técnico e financeiro da
Unido a adaptacdo dos servicos de saneamento basico as disposi¢coes desta
Lei, observadas as seguintes etapas:

I — definicdo, pelos Estados, dos blocos de prestacdo dos
Servigos;

IT — estruturagao da forma de exercicio da titularidade em cada
bloco;

IIT — elaboracdo ou atualizagdo dos planos regionais de
saneamento basico;

IV —modelagem da prestagao dos servigos em cada bloco, com
base em estudos de viabilidade técnica, economica e ambiental — EVTEA;

V — alteragdo dos contratos de programa e de concessdo
vigentes, com vistas a transigdo para o novo modelo de prestacao;

VI — licitagdo da concessao para exploracao dos servigos ou da
alienacdo de controle acionario da companhia estatal prestadora dos servigos,
com a substituicao dos contratos de programa ¢ de concessao vigentes pelos
novos contratos de concessao.

§ 1° Caso a transicdo de que trata o inciso V do caput exija a
substituicao de contratos com prazos distintos, estes poderdo ser reduzidos
ou prorrogados, de maneira a convergir a data de término com o inicio do
contrato de concessao definitivo, observando-se que:

I - na hipotese de reducao de prazo, o prestador sera indenizado
na forma do art. 37 da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e

IT - na hipotese de prorrogacao, proceder-se-a, caso necessario,
a revisao tarifaria extraordinaria, na forma do art. 38, II, da Lei n° 11.445, de
5 de janeiro de 2007.
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§ 2° O apoio da Unido serd condicionado a compromisso de
conclusdo das etapas de que trata o caput pelo titular dos servigos, que
ressarcira as despesas incorridas em caso de descumprimento desse
COmMpromisso.

Art. 12. Os contratos de programa para prestagao dos servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constituicao Federal existentes na data de
publicagdo desta Lei permanecerdo em vigor at¢ o advento do termo
contratual, facultada, mediante acordo entre as partes, sua conversao, vedada
a alteracao de clausulas contratuais, em contratos de concessao.

Art. 13. Em caso de alienacdo de controle aciondrio de
companhia estatal prestadorade servico de saneamento basico, os contratos
de programa ou de concessdo em execugdo, mesmo quando ausentes os
instrumentos que os formalizem, poderdo ser substituidos por novos
contratos de concessdo para prestacdo regionalizada, mediante anuéncia dos
titulares dos servigos.

§ 1° Anteriormente a alienagdo de controle, o ente controlador
da companhia estatal apresentard aos titulares dos servigos proposta de
continuidade ou de substituicao dos contratos existentes.

§ 2° Os titulares dos servigos terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir do recebimento da comunicagdo, para
manifestar sua decisao.

§ 3° A decisao devera ser tomada:

I — pela Camara Municipal, em caso de servico de interesse
local;

I — pela estrutura de governanga interfederativa, em caso de
servigo de interesse comum.

§ 4° A anuéncia mmplicard a adesdo automatica a proposta
apresentada.
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§ 5° A auséncia de manifestacdo no prazo de que trata o § 2°
configurard anuéncia.

§ 6° Os titulares que decidirem pela ndo anuéncia poderdo
assumir a prestacdo dos servicos, mediante prévio pagamento de
indenizagdes devidas em razdo de investimentos realizados e ainda nao
amortizados ou depreciados, na forma prevista no art. 37 da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995.

Art. 14. A competéncia de que trata o § 3° do art. 52 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, somente sera exercida caso o
estabelecimento dos blocos nao seja realizado pelo Estado no prazo de 3
(trés) anos da publicagao desta Lei.

Art. 15. As situagdes de fato de prestagao de servigos publicos
de saneamento bdasico por empresa publica ou sociedade de economia mista
sem contrato com o titular dos servigos, existentes em 27 de dezembro de
2018, poderao serreconhecidas como contratos de programa e formalizadas,
mediante acordo entre as partes.

Paragrafo unico. Os contratos reconhecidos terdo prazo
maximo de validade de 5 (cinco) anos contados da data indicada no caput e
suas clausulas limitar-se-ao a descrever as condigcdes de prestacao do servigo
¢ a identificar os mvestimentos realizados ¢ ainda nao amortizados ou
depreciados.

Art. 16. Ficam revogados:

I — o inciso XXVI doart. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

IT- 0§ 2°do art. 4° da Lein® 9.984, de 17 de julho de 2000;

[T — os seguintes dispositivos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005:

a) § 1°do art. 12;
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b) inciso I do § 1° do art. 13;

c) imciso VI do § 2° do art. 13; ¢

d) § 6°do art. 13;

IV -os arts. 15 ¢ 16 da Lein® 11.445, 5 de janeiro de 2007,

V -0§ 3°doart. 4°da Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19170.00838-61

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia— DF
Tel.: (61)3303-4502 — Fax: (61)3303-4573 | tasso jereissati@senador.leg.br



