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Oficio n. 093/2019 — Sinagéncias.
Brasilia, 02 de abril de 2019.

Ao Senhor

EDUARDO JOSE MARRA

Superintendente de Gestdo

Ageéncia Nacional de Tranportes Terrestres — ANTT
SCES, Trecho 3, Polo 8, Lt 10, Bl. G — Projeto Orla
70.200-003 — Brasilia - DF

Assunto: Minuta de norma sobre a jornada de trabalho de fiscais.

Senhor Superintendente de Gest3o,

(8 O Sindicato Nacional dos Servidores das Agéncias Nacionais de Regulagdo —
Sinagéncias, como representante legitimo da categoria dos servidores publicos das
Agéncias Nacionais de Regulagio, vem por meio deste documento, apresentar seu
parecer a respeito da minuta que dispde sobre a jornada de trabalho dos servidores com
atuac8o em atividades de fiscalizagfio dessa ANTT.

2 E de conhecimento publico a intensa atuagfio deste Sindicato na busca por
melhorias no meio ambiente de trabalho do corpo de fiscalizagdo da ANTT. Para tanto, j&
foi manifestado, em outras ocasies, o posicionamento institucional e legal sobre préticas
de gestéio que impactam negativamente no exercicio do mister fiscal.

3. Néo obstante, mostra-se indubitdvel e precipuo esclarecer a respeito de

disposi¢des na minuta submetida 4 consulta publica e em comento que apresentam-se
incompativeis com o ordenamento juridico patrio.

4, Por evidente e de inicio, analise-se o art. 1° da proposta epigrafada. Referido
dispositivo legal tem por escopo, ao delimitar o objeto normativo, “disciplinar o hordrio
de funcionamento, a jornada de trabalho e os procedimentos para o acompanhamento e
controle da frequéncia dos servidores designados para execucio de atividades de
fiscalizag@o”. Da andlise da proposi¢do, constata-se a existéncia de desarmonia
normativa referente a previso de ato administrativo de designagéo dos servidores, a
implicar riscos a seguranga juridica dos servidores sobre a referida designagdo.
3. Veja-se, nesse sentido, que o art. 3° da norma autoriza aos gestores a “indicar

servidores, respeitados os principios da supremacia do interesse publico, da
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proporcionalidade e da razoabilidade, para as atividades de que trata o art. 1° (..)".
Questiona-se: como ocorrerfo tais indicagdes? Ha que se ocorrer uma designagéo formal,
de modo a conferir seguranca juridica ao mercado regulado e aos servidores que atuam
nas atividades de fiscalizag@o.

6. Além do mais, a tinica previsdo de designacfo, por meio de portaria, prevista na
norma, encontra-se disposta no §1° do art. 14, referindo-se somente aos servidores
atuantes em atividades de comando operacional.

1 Outrossim, a definigdo de “plantfio” ja se encontra positivada no inc. I, do art. 14,
da Instrugdo Normativa MPDG n° 02/2018, nfio havendo que se apresentar nova
defini¢do no Ambito da minuta, sob pena de conflito normativo.

8. O inc. IV do art. 2° define “atividades continuas”. Segundo o dispositivo, séo
“atividades desempenhadas em regime de escala, em periodo igual ou superior a doze
horas ininterruptas, em localidades que exijam o funcionamento durante as 24 (vinte e
quatro) horas do dia, em fungdo de atendimento ao publico, trabalho no periodo noturno
ou ainda no interesse da Administracéo”. Referida defini¢cfio parece decorrer de uma
hermenéutica desacertada entre os institutos de turno ininterrupto de revezamento e
atividades continuas de regime de turnos ou escalas.

9 Ambos os institutos estio previstos no Decreto n° 1.590/1995. O turno
ininterrupto de revezamento possui previsdo no art. 2°, a0 passo que o regime de turno ou
escalas estd alicergado no art. 3°. A opgao legistica de disjuncdo dos temas é evidente, de

modo a facilitar a percepgfio a respeito da distingfio entre os institutos. Nesse sentido,
cite-se:

Art. 2° Para os servigos que exigirem atividades continuas de 24
horas, ¢ facultada a adog¢fio do regime de turno ininterrupto de
revezamento.

Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de
regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze
horas ininterruptas, em fun¢io de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente méximo do
6rgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de
trabalho de seis horas didrias e carga horéria de trinta horas

semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para
refeigdes.

10. A defini¢do encontrada no inc. IV do art. 2° da minuta de deliberacdo, ao
combinar os institutos, além de incorrer em afronta as disposi¢des do decreto
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regulamentador e da instrugo normativa, impde um rigor que denota uma opcéo que
torna, senfo impraticavel, custoso o emprego da jornada reduzida. O turno ininterrupto de
revezamento exige atividades continuas de 24 (vinte e quatro) horas. Diversamente, o
regime de turnos ou escalas exige atividades continuas em periodo igual ou superior a
doze horas ininterruptas, em fungdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo
noturno, aptas a autorizar a aplicaco da jornada reduzida.

11. Consoante o disposto no mencionado art. 3°, os requisitos exigidos pelo legislador
para a aplicagdo da jornada reduzida foram CXpressamente balizados, quais sejam:

a) Atividades continuas de turnos ou escalas;
b) Periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas;
¢) Atendimento ao piiblico ou trabalho no periodo noturno.

12. A minuta de deliberagdo inovou ao exigir novos requisitos, ferindo o disposto no
decreto em analise, bem como o art. 17 da Instruciio Normativa MPDG n° 02/2018, ao
exigir “localidades que exijam o funcionamento durante 24 (vinte e quatro) horas” ou,
ainda, “no interesse da Administragdo”. E certo concluir que, conforme as conhecidas
ligdes de Hans Kelsen, no liame hierdrquico entre uma deliberagio — de meros efeitos
internos — e um decreto, hd de prevalecer as disposigdes do decreto, em respeito a direitos

fundamentais dos servidores, valores incondicionalmente assegurados pela vigente ordem
constitucional.

13, No mesmo sentido, reforca o entendimento acima €Xposto, o disposto na Segsio I
da Instrugsio Normativa MPDG p° 2/2018. Ademais, a minuta reforga a incompreensio
dos institutos & luz dos conceitos apresentados para “atividades continuas” e “regime de
turnos alternados de revezamento™, constantes, respectivamente, dos incisos IV e XI do
art. 2° da minuta de deliberagdo, porquanto sdo, em esséncia, os mesmos conceitos. Nio
hé raz8o em institutos com a mesma defini¢do substancial.

14, Outrossim, no inc. II do art. 3° da minuta de deliberagso, reforca-se o
enrijecimento da aplicagdo da jornada reduzida e a violagdo ao Decreto n°® 1.590/1 995:

Art. 3° Autorizar aos Gestores a indicar servidores, respeitados os
principios  da supremacia do interesse publico, da
proporcionalidade e da razoabilidade, para as atividades de que
trata o art. 1° desta Deliberagfo, e estabelecer pelo prazo minimo
de 30 (trinta) dias, para os servicos que exigirem atividades
continuas de 24 (vinte e quatro) horas, o regime de escala de:

IT - 06 (seis) horas dizrias e carga horéria semanal de trinta horas,
ctom quatro turnos didrios continuos, dispensando-se o
intervalo para refei¢des.

Ab
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15.  Causam espécies tais disposi¢Bes, que buscam positivar praticas j& questionadas
perante o Ministério Publico do Trabalho (MPT), por parte deste Sindicato e objeto de
inquérito perante o Parquet, alterando o paradigma vigente na Deliberagdio ANTT n° 270-
A/2011 e sem correlagdo com melhorias da eficiéncia das atividades de fiscalizago.

16. O art. 7° autoriza “as chefias imediatas, para as atividades/localidades que ndo
operem em regime de escala, a flexibilizacdo da jornada de trabalho de 08 (oito) horas
didrias e carga hordria de 40 (quarenta) horas semanais, que poderd ser cumprida de
segunda-feira a domingo, entre zero e vinte e quatro horas, com intervalo para refei¢do
minimo de uma hora e mdximo de trés horas, preferencialmente no meio da jornada”.

17.  Conforme o art. 19 da Lei n° 8.112/1990 deixa claro “os servidores cumprirdo
jornada de trabalho fixada em razdo das atribuic¢des pertinentes aos respectivos cargos,
respeitada a duracio mdxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os
limites minimo e mdximo de seis horas e oito horas didrias, respectivamente”.

18. Nos termos dos arts. 2° e 3° do Decreto n° 948/1990, a execugdo do servigo

extraordindrio ¢ medida excepcional e temporario, ndo podendo superar quarenta e
quatros horas mensais:

Art. 2° A execugdo do servigo extraordindrio serd previamente
autorizada, pelo dirigente de recursos humanos do drgio ou
entidade interessado a_quem compete identificar a situagdo
excepcional e tempordria de que trata o art. 74, da Lei n° 8.112.
de 11 _de dezembro de 1990.

Art. 3° A duragdo do servigo extraordindrio ndo excederd a duas
horas por jornada de trabalho, obedecidos os limites de quarenta

e quatro horas mensais e noventa horas anuais, consecutivas ou
ndo.

19. A mencionada “flexibilizagiio” prevista no caput do art. 7° da minuta de
deliberagio implementa uma inadmissivel escala de 8hs, posto que configura flagrante
ilegalidade e ofensa as disposi¢des da Lei n® 8.112/1990 e 10.871/2004. Trata-se de

regime que o sistema juridico brasileiro néio confere qualquer precedéncia hierarquico-
normativa.

20.  Ademais, € possivel perceber que a jornada normal de trabalho dos servidores é de
segunda a sexta-feira, de modo que o trabalho aos sabados, domingos ou feriados
somente pode ser entendido como extraordinario. E a previsao expressa do art. 74 da Lei
n° 8.112/1990: “Art. 74. Somente serd permitido servigo extraordindrio para atender a
situagdes excepcionais e tempordrias, respeitado o limite mdximo de 2 (duas) horas por
Jornada”. Desse modo, estar-se a se desrespeitar o art. 19 c/c art. 74 da Lei n° 8.112/1990.
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21.  Neste sentido, ¢ o entendimento exarado pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestfio (MPDG), em consondncia com a Orientagdo Normativa n°
02/2008 e Nota Informativa n° 09/2015:

“Orientacdo Normativa n° 02/2008:

Art. 3° A autorizacdo para a prestagdo de servigos
extraordindrios  é  obrigatoriamente prévia, sendo de
responsabilidade da chefia imediata sua proposicdo, supervisdo e
controle. §1° Compete ao dirigente de recursos humanos do
orgdo ou entidade autorizar a realizagdo de servigo
extraordindrio.

Art. 4° O servigo extraordindrio néo poderd ter duragdo superior
a duas horas por jornada de trabalho, devendo ainda ser
observado o limite de quarenta e quatro horas mensais e 90
(noventa) horas anuais.

Nota Informativa n° 09/2015:

Conclui-se que o servigo extraordindrio tem por finalidade
atender a situagdes excepcionais e Iransitorias, por imperiosa
necessidade, em razdo de tarefas cujo adiamento ou interrupgdo
importe em prejuizo manifesto para o servico, ndo podendo

Superar o limite mdximo de 2 (duas) horas por jornada de
trabalho”,

22.  Assim sendo, em face do exposto, o Sinagéncias entende, nos termos dos
dispositivos analisados, que a minuta em aprego atenta a0 sistema juridico vigente, tendo
potencial de gerar desequilibrios no meio ambiente de trabalho.

23.  Reitera-se, nesta oportunidade, que o Sinagéncias enviou minuta de deliberagéio
para reger a jornada de trabalho dos servidores em atividades de fiscalizag#io, desejando
que suas disposicées e medidas sejam discutidas e consideradas pela ANTT no 4mbito de
sua tomada de decisdio. Referida proposta tentou abarcar as diversas peculiaridades das
distintas unidades regionais da ANTT e as proprias caracteristicas dos servicos de
fiscalizagfo, decorrentes de apontamentos técnicos realizados pelo corpo de fiscalizagso.

24.  Na certeza de sua especial atencdio, antecipo meus sinceros agradecimentos e
renovo os protestos de elevada estima e considerag3o.

Atenciosamente, s

-

ALEXNALD®/QUEIROZ DE JESUS
Especialista em Regulagio
Presidente



